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Vorbemerkung

Auch nach dem Scheitern des EU - Gipfels vom 18.181 Dezember
in BrUssel, der den Entwurf eines Vertrages uhez ¥erfassung fur
Europa verabschieden sollte, bleibt die Auseinasateung mit der
zukunftigen Verfasstheit der Europaischen Uniondsif
Tagesordnung.

Die Friedensbewegung streitet gemeinsam mit andearessiven
Kraften fur einen neuen EU — Verfassungsentwurf

- der auf breiter gesellschaftlicher Basis entsteht

- der eine Europdaische Union fordert, die sich déearag
verweigert;

- der dem Ringen flr eine demokratische, soziateaivile
Europaische Union Ruckhalt gibt;

Professor Dr. jur. Edeltraut Felfe hat den vorledgn Entwurf einer
Verfassung der Europaischen Union analysiert.

In diesem Heft geht sie der Frage nach:

Ist es ein Entwurf flr ein sozialeres Europa ?

Weitere Hefte werden sich mit diesem Verfassungaah ausein-
andersetzen, geht es doch dabei um Themen, daemitorbereitung

der Wahlen zum Europa — Parlament im Mittelpunktptditischen
Diskussion stehen werden.
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Soziale Marktwirtschaft" statt Neoliberalismus?

Im Entwurf des Vertrages Uber eine Verfassung fiiroga, der dem
Europaischen Rat zur Beschlussfassung vorliegtnigér den Zielen
der Union eine ,in hohem Mal3e wettbewerbsfahigeiab®zMarkt-
wirtschaft” ausgewiesen, die u.a. auf Vollbesclgéftig und sozialen
Fortschritt abzielen soll.(Art.l-3) Aus diesem Baswurde
verschiedentlich der Schluss gezogen, dass einhBrnicder einseitig
neo-liberalen Ausrichtung der EU gelungen sei.tStat Festlegung
auf eine ,offene Marktwirtschaft mit freiem Wettbe“ sei eine
wZielkorrektur in Richtung soziale Marktwirtschaf&érreicht worden.
Wer ein sozialeres Europa wolle, kénne sich kirdtigauf berufen.

Bekanntlich steht dakeitbild von der ,sozialen Marktwirtschaft"
far eine kapitalistische Wirtschafts- und Geselidtdordnung, die auf
privatem Eigentum an Produktionsmitteln, auf erdgspender
Verfligung uber sie und dber den erzielten Profd anf dezentralen
Austauschprozessen zwischen den Wirtschaftssubjektruht. Es
weist dem Staat die Aufgabe zu, Rahmenbedinguniegirie
funktionsfahige ,Wettbewerbswirtschaft* zu gestalt®arin sind auch
- je nach den konkreten Bedingungen und Krafteéamissen -
Aufgaben des Staates bei der Reproduktion der BsHyéifte und die
soziale Absicherung des Systems, die Befriedung und Iatemr der
Lohn-abhangigen und Ausgestol3enen eingeschlossen.
Unterschiedliche Auffassungen zwischen Vertreteresaks Systems
uber Art, Umfang und Tiefe von Staatseingriffen kén sich in den
Begriffen von ,sozialer” oder ,freier” bzw. ,offem& Marktwirtschaft
widerspiegeln.
Entwickelt wurde die Konzeption von der ,sozialerafdtwirtschaft”
vor allem von der liberalen und den christdemokcdten Parteien in
der Bundesrepublik nach dem Zweiten Weltkrieg.

Dieses Leitbild - nach Jesuitenpater und Wirtschaftsethiker Prof.
Friedhelm Hengsbach meist verwendet, difuse Kampfformel“ist
inhaltlich in keiner Weise so bestimmt, dass darawm den Erwerbs-
abhangigen konkrete soziale Rechte und Mindeststamt$ abgeleitet
und eingefordert werden kénnten.

1's.-Y. Kaufmann, in: ND v. 21./22.6 und 27.6.03t.\agich V.Walter, in: ND v. 17.6.03
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Die konkrete Formulierung im Text des Entwurfs,ddamge jn hohem
Mal3e wettbewerbsfahigesoziale Marktwirtschaft angestrebtird,
beinhaltet bereits die (scheinbar rein wirtscheti) neoliberale
Ausrichtung der ,sozialen Marktwirtschaft‘. Im Kaxt des gesamten
Dokuments wird jedoch klar, dass hier Standortlpdgiozial- und
Lohndumping bereits einbegriffen sind.

Die anschlieRende Bezugnahme auf ,Vollbeschaftiumgl ,sozialen
Fortschritt“ ist dieser zuvor bestimmten Charalsierung der
,S0zialen Marktwirtschaft untergeordnet. Vollbe&ftgung meint
hier vor allem den Zwang der Lohnabhangigen, Asdb@sen,
Unterprivilegierten etc., jede Arbeit zu immer stfiteren
Bedingungen anzunehmen bzw. sich in mehreren ungeid
Arbeitsverhéaltnissen verdingen zu missen, um leherkdnnen. So
wie es EU-Politik gegenwartig zunehmend erzwingt koordiniert.

Selbstverstandlich ist hier auch eingeschlossess dan immer kleiner
werdender Teil von Erwerbsabhéngigen fir eine gsavigeit seine
Interessen an Berufsausbildung, Qualifikation undlitativ guten
Arbeitsaufgaben mit dem Grunderfordernis der ,Waittbrbs-
fahigkeit* in Ubereinstimmung bringen kann. Abeesliauf Kosten
von Interessen, die nicht vermarktet werden konkbkrd letztlich auf
Kosten einer wirdigen Existenz von Millionen andavienschen. Das
ist kein sozialer Fortschritt.

Im Verfassungsentwurf finden sich so dann unted Tiéibei den
konkreten Politikfeldern, insbesondere bei der S¢imafts- und
Wahrungspolitik, Festlegungen zui@rundsatz einer offenen Markt-
wirtschaft mit freiem Wettbewerb®. Ihm werden dieitliedstaaten
und die Union bei ihrer Tatigkeit im Sinne der obganannten
Zielstellungenyerpflichtet (Art.69 Abs.1 u.2, Art.70)

Und die Beschéaftigungspolitik hat wiederum im ,Heukg mit den
Grundziugen der Wirtschaftspolitik“ der Mitgliedstiaia und der Union
zur Anpassungsfahigkeit von Arbeitnehmern und Adpedrkten an
die Erfordernisse des wirtschaftlichen Wandels b&izutragen. Die
jahrlichen Leitlinien des Ministerrates fur die Bbe&aftigungspolitik,
die von den Mitgliedstaaten bertcksichtigt werddissen, haben den
Grundzigen der Wirtschaftspolitik zu entsprechen.
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In den Festlegungen zur Sozialpolitik setzt siah \derpflichtung von
Union und Mitgliedstaaten auf ,die Wettbewerbsfédei der
Wirtschaft der Union*® fort. (Art.111-98 u.lll-103)

Und weil ,Soziale Marktwirtschaft”, ,Vollbeschaftighg® und
,Sozialer Fortschritt“ im Verfassungsentwurf auséie3lich unter den
Zielen der Europaischen Union rangieren, nicht abamter den
konkret und verbindlich geregelten Politiken, s#efldchliel3lich
jeglicher Versuch, irgend welche rechtsverbindlicidallnahmen aus
diesem Passus abzuleiten - wenn sie denn dem nf\ettbewerb*
widersprachen - nicht nur auf faktische Machtbaren.

Nicht von ungefahr pochen CDU und CSU in ihrem urgfaichen
Grundsatzpapier ,Zum Europaischen Verfassungsygriehenso wie
die FDP in threm Antrag in der BundestagsdebatteEtirVerfassung
und malgebliche konservative Verfassungsrechtlaement darauf,
dass tatsachliche Kompetenzen der EU-Organg aus den
Regelungen zu den einzelnen Politikfeldern aus Medes Entwurfs
abgeleitet und legitimiert werden kénnfen.

.Soziale Marktwirtschaft” in neoliberalem Gewand

Gegenwartig wird der Begriff der ,sozialen Markttgichaft® von
Vertretern der marktradikalen Variante des Kamtalis so
modifiziert, dass er herrschaftstechnisch und ageilech nutzbar
bleibt.

Das Programmpapier der CDU von 2001 sprach bewits einer
,nheuen Sozialen Marktwirtschaft* und ganz aktuelrdvausgeftihrt,
dass die Konzeption der ,Sozialen MarktwirtschafBasis flir neue
zukunftstrachtige Orientierungen und Ordnungsvbusigen sein
konne: namlichdas Leitbild flr alle Subsysteme, welche sie nach
einheitlichen Kriterien steuere und deren misshnlicite Ausnutzung
verhindere. Insoweit konne sidie Grundlage flr einen neuen
Gesellschaftsvertragein. Das Adjektiv ,sozial* stehe fur notwendige
Korrekturen und Rahmensetzungen und sei kein Hstdalflr einen

2 vgl. Politische Studien, Sonderheft 1/2003; DelwsdBundestag: Drucksachen 15/577,
v.12.3.2003; R. Scholz, Zeitschrift fur GesetzgahBonderheft 2002
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,,Uberdgehnten Sozialstaat® oder ,interventionistech Wohlfahrts-
staat”.
Dass in der Bundesrepublik kirzlich Krafte in Rkliind Wirtschatft,
denen der neoliberale Umbau des Kapitalismus rschnell genug
geht und die offentlich fir einen noch radikalet€ars wirken, die
,Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft* gegriindeabef, belegt die

praktisch-politische Relevanz des aktualisiertetbildes.

~Aussohnung" oder Auseinandersetzung?

Von Modernisierern der ,sozialen Marktwirtschaftirds gerade jetzt
mit dem Abbau der sozialstaatlichen KomponenteeinRealitat der
Marktwirtschaft die Starkung des sogenannten Sozialkapitals deker
,S0zialen Zusammenhalts* gefordert. So auch invden Europdaischen
Rat verfassten ,Auftragserklarung von Laeken“ am #d@nvent zur
Ausarbeitung der EU-Verfassung.

Kooperations-, nicht nur  Kommunikationskultur  zwisa
Arbeitgebern und Arbeitnehmern sei ein Stick lelmgerd,Sozialer
Marktwirtschaft® und beweise die ungebrochene Aktéil dieses
Leitbildes. Streit auf dem Arbeitsmarkt verschlingeanzielle
Ressourcen und nutze nur Gewerkschaftsfunktionamie, ein
Gesellschaftskonzept brauchten, das seinem Wesem inamanent
streitig sei. ,Die Soziale Marktwirtschaft ... isdber final auf
Aussdhnung ausgerichtet.”

Es geht um ,AussOhnung“ zu den Bedingungen der @kasch,

sozial, politisch und psychologisch Herrschendenf diese Weise
negiert der Begriff der ,sozialen Marktwirtschaftich ausschlie3ende
soziale Interessen von Kapitaleignern und Erwerfidagigen und die
notwendig wachsende Kluft zwischen ihnen, weil eagive und

intensive Ausbeutung sprunghaft zunehmbn.dieser Herrschafts-

ideologie entféllt selbstverstandlich jegliche Betdgigung einer

kampferischen Interessenpolitik der Benachteiligten

3Vgl. S. F. Franke, Wahlerwille und Wirtschaftsmefg in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B
18-19/2003, S. 29

“vgl. Junge Welt v. 22.7.03

> P. Stein, Editorial: Ein Stiick lebendiger Sozidfrktwirtschaft, in: Politische Studien,
Mai/Juni 2003
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Dies ist die ergdnzende Komponente des moderm@siestdnungs-
politischen Konzepts der ,Sozialen Marktwirtschaf$peziell fur die
Konsensvariante eines neoliberalen europdaischeinafigmus.

Im Verfassungsentwurf kommt diese Grundstrategie au. in
Formulierungen vom ,wirtschaftlichen, sozialen undrritorialen
Zusammenhalt“(Art.I-3),von der ,Fo6rderung des shenaDialogs*
(Art.1-47) und der ,Solidaritat® (Teil I, Titel IY zum Ausdruck.
Dieses Element der ,sozialen Marktwirtschaft® wiedich in der
Demokratiekonzeption des Verfassungsentwurfs unigese

Angesichts dieser Tatsachen ist es nicht verwuiotertlass Vertreter
des neoliberalen Kapitalismus im Entwurf des Korisekeinerlei
Gefahr flr die Wirtschafts- und Sozialverfassung B8 gemafl dem
,Grundsatz einer offenen Marktwirtschaft mit freieWettbewerb®
seherf. Ubrigens hatte die FDP selbst in dem erwahntenragnt
gefordert, die ,soziale Marktwirtschaft® in den Kantsentwurf
aufzunehmen.,

EU-Verfassungsentwurf und Verfassungen europaische
Staaten

In den Verfassungen der bisherigen Mitgliedstaaten EU ist mit
AusnahmePortugals eine Wirtschaftsverfassung/Wirtschaftsordnung
nicht vorgeschrieben.

In Portugal ist 1976 nach dem Sturz des faschistiscRegimes in
einer revolutiondren Volksbewegung eine Verfassuagabschiedet
worden, die auch nach ihrer Revision 1982 forderginer Koexistenz
verschiedener Eigentumsformen an den Produktiotedmit nach
Mal3gabe des offentlichen Interesses, die  wichigste
Produktionsmittel, Grund und Boden und die Natuitoh in
Gemeineigentum zu Uberfihren und eine Wirtschaftsplg zu
gewahrleisten. Die wirtschaftliche Macht solle di#mokratischen
Staatsgewalt untergeordnet werden. (Art.80 ff) Amel fur die
Entwicklung der Republik wird eine wirtschaftlichespziale, und

®vgl. R. Clapham, Eine Wirtschaftsverfassung fiirdpa, in: Politische Studien, Sonderheft
1/2003, S. 97 ff
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kulturelle Demokratie sowie eine Vertiefung der tzgpativen

Demokratie angestrebt. (Art.2)

Eine verfassungsrechtliche Prognose, dass sich HKl@rBeitritt

Portugals als ,Hemmnis bei einem eventuellen eaitth Anstreben
der sozialistischen Wirtschaftsordnung* erweisenrde(i hat sich

langst bestatigt. Das ist die Macht des Faktisalneth die Ohnmacht
von Rechtssatzen, denen ihre Vollstrecker fehleege@wartig sind
unter ausdricklichem Hinweis auf den EU — Verfagsentwurf des
Konvents Bestrebungen in Portugal im Gange, dielabsizsche

Orientierung aus dieser noch gultigen Verfassung mauch zu
streichen.

In den meisten Verfassungen dBeitrittslander zur Europaischen
Union sind Gesamtaussagen flr eine verfassungse@&®ignung der
Wirtschaft nicht enthalten, was vom Mainstream ddedauerlicher
Mangel” in Hinsicht auf den marktwirtschaftlichemahsformations-
prozess gewertet wird. Die Verfassundéngarns und derSlowakei
hingegen wirden mit ihrer ausdricklichen Festlegamigdie ,soziale
Marktwirtschaft einem ,Trend der europaischen Verfassungsent-
wicklung, der sich nicht zuletzt in den Vertragesetidie Européische
Union mit ihrer Festlegung auf eine “offene Marktaghaft mit freiem
Wettbewerb” manifestieft* entsprechen. ,Es kann sogar behauptet
werden, dass durch die Rezeption und verfassunggeal
Positivierung der sozialen Marktwirtschaft in dearfassungen einiger
postsozialistischer Staaten die Grundzige diesasséNaftssystems
als Bestandteil einer gemeineuropaischen Verfassioggzeugung
bestatigt werden®

Die als Staatszielbestimmung ausgelegte Verpfliudptauf die ,soziale
Marktwirtschaft“ diene in Ungarn auch als Auslegsihgund
UberprufungsmaRstab fir die Wirtschaftspolitik i wirtschaftliche
Rechtsordnung. Dabei sei der wichtigste Koordimetnnechanismus
whatirlich der Markt“. In Vorbereitung des Beitatzur EU hatten die
untersuchten Lander hinsichtlich der Kernelemenieere markt-

"Vgl.Verfassungen der EG-Mitgliedstaaten, Einfiilyam A. Kimmel, Beck-Texte 1990,
XXVIII; vgl. hier auch portugiesische Verfassungdar Fassung v. 7.7.1989, S.280 ff

8 W.Gartner, Die Neugestaltung der Wirtschaftsvedagen in Ostmitteleuropa, Eine
vergleichende Untersuchung am Beispiel Ungarngridolder Tschechischen und der
Slowakischen Republik, Berlin 1996, S. 219

® ebenda
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wirtschaftlichen Ordnung im Zivil-, Gesellschaftsnd Wettbewerbs-
recht entsprechende Anpassungen vorgenommen. B¥ledankerung
eines durchgehenden Sozialstaatsprinzips herrddferenziert in den
einzelnen Landern, hingegen Zuriickhaltdhg.

Wachsende soziale Klifte, verheerende Armut, Salzelu bis zur
gesellschaftlichen Randexistenz von immer mehr Keas
kennzeichnen gerade in Ungarn und in der Slowa&siw@rfassungs-
rechtliche ordnungspolitische Konzept der ,sozidléarktwirtschaft”.
In unmittelbarer Vorbereitung auf den EU-Beitritittsich soeben die
Slowakei mit einer Senkung des Spitzensteuersaize$9 % und die
fast vollige Streichung der Korperschaftssteuer Ywreiter des
européaischen Marktradikalismus empfohlen.

Spezifische Erfahrungen der jingsten deutschen
Geschichte.

Fur Linke in der Bundesrepublik ist nicht unwichtiglass im

Grundgesetz eine Wirtschaftsordnung eben nichydésgt istund dass
das Bundesverfassungsgericht wiederholt die ,whd#s-politische

Neutralitdt des Grundgesetzes” bestatigt hat. Bt ign Grundgesetz
keine Festlegung auf ,soziale Marktwirtschafttyohl aber die

Gemeinwohlorientierung des Eigentums und seine filbamgs-

maoglichkeiten in Gemeineigentuminke in der Bundesrepublik, vor
allem auch Wolfgang Abendroth, haben auch an diedekt

Strategien fur den antikapitalistischen Kampf, Wirtschafts- und flr
soziale Demokratie festgemacht.

Es ist deshalb nicht verwunderlich, dass im Zugekaaverleibung der
DDR in die Bundesrepublik von konservativer Seilteeat angestrebt
wurde, die “soziale Marktwirtschaft® in das Grundg&

einzuschreiben.

Im Staatsvertrag zwischen der DDR und der BRD v@&1%.1990 der

verfassungsrechtliche Vorgaben fir die deutschehdiinfestlegte,

wurde in der Praambel bestimmt, die ,Soziale Manksghaft® als

Grundlage fur die weitere wirtschaftliche und gkeblaftliche

Entwicklung in der DDR einzufihren. Im Grundlagepital des

19 ebenda, S. 222 ff; vgl. auch H. Roggemann (HRj8,Verfassungen Mittel- und
Osteuropas, Berlin 1999
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Vertrages wurde bestimmt: ,Grundlage der Wirtschafton ist die
Soziale Marktwirtschaft als gemeinsame Wirtschaflsang beider
Vertragsparteien. Sie wird insbesondere  bestimmt rchdu
Privateigentum, Leistungswettbewerb, freie Preikbig und
grundsatzlich volle Freizlgigkeit von Arbeit, Kagdit Gltern und
Dienstleistungen;..™

Auch die Sozialunion wurde inhaltich an die ,Sdeia
Marktwirtschaft“ gebunden, und im Gesetz des Butaigs zur
Durchsetzung des Staatsvertrages wurde der absautingige
Stellenwert des Kkapitalistischen Eigentums und eseinfreien
Entfaltung” als Kern der ,sozialen Marktwirtschaitf Rechtsnormen
umgesetzt?

Diesem Kurs nicht verfallene Staatsrechtler ketign diese
Vorgehensweise, sicher auch in Sorge um moglichenvsiungen auf
formliche Anderungen oder Interpretationen des Ggasetzes.

Ulrich K. Preul stellte fest, dass der Staatsvgnné der Festlegung
auf die ,Soziale Marktwirtschaft sogar noch tUbee &Rechtslage in
der Bundesrepublik hinausgehiba bekommt also der Begriff “soziale
Marktwirtschaft” Verfassungsrang> Hans-Peter Schneider betonte,
dass mit dem Staatsvertrag viel weiter gehendd&iten des Marktes
festgeschrieben wurden als sie zu der Zeit in dendBsrepublik
politische Praxis waren, z.B. freie Preisbildungd uwollstandiger
Abbau von Subventionefi.Es wiirde versucht, mit dem Staatsvertrag
etwas in die Rechtsordnung der Bundesrepublik zzesoshmuggeln®?

1 Vertrag tiber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirésts- und Sozialunion zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Deatiskhen Republik, in: BGBL 1990,
Teil I, S.537

12 Gesetz zu dem Vertrag tiber die Schaffung einerrWis-, Wirtschafts- und Sozialunion...
vom 25.6.1990, BGBL. 1990, Teil I, S. 518ff

13 U.K. PreuRB, in :Der Spiegel 21/1990, S. 45

14vgl. H. P. Schneider, in: Der Spiegel 19/1990,79.3

15vgl. U. K. PreuB, ebenda

16 Vgl. R Scholz, Grundgesetz zwischen Reform ueddhrung, Schriftenreihe der
Juristischen Gesellschaft zu Berlin, Heft 130, 199311
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Tatsachliche Bestrebungen, die ,Soziale Marktwirdedt als
Staatsziel in das Grundgesetz einzuschreiben, tlggeta der
einflussreiche CDU-Verfassungsexperte R.Schblz.

Dass es nicht gelang, im Zuge der deutschen EjnHgit soziale
Marktwirtschaft“ in das Grundgesetz einzufiuhremdtéoffensichtlich
auch damit zusammen, dass im April 1990 ein ,Vedagsentwurf
fur die DDR" vom Runden Tisch vorgelegt worden oy u.a. weit-
reichende soziale Staatszielbestimmungen und soZmlindrechte
sowie direktdemokratische Elemente und Mitbestimgsuechte flr
Arbeiter und Angestellte in Unternehmen enthielinflgssreiche
konservative Politiker und Juristen hatten zu diegeit bis zur
Anderung des Grundgesetzes 1994 offensichtlichtgréfiihe, diese
und ahnliche soziale und demokratische ForderurmenAnderung
des Grundgesetzes abzuwehretdm dies zu erreichen, musste die
Bestrebung, die “Soziale Marktwirtschaft” verfasgsrechtlich zu
verankern, aufgegeben (zuriickgestellt?) werden.

Vor diesem Hintergrund européaischer Verfassungesh spezifischer
deutscher Erfahrungen der jlingsten Geschichtet stwth die
Verankerung der,Sozialen Marktwirtschaft* im EntWwurder
Verfassung der Europaischen Union wohl nicht alsiigenschaft im
Kampf gegen den gegenwartigen Marktradikalismus. dardem
werden Verfassungen immer auch in die Zukunft gesioln, dricken
langerfristige Ziele und Visionen aus und konnemtwie jedes
einfache Gesetz geadndert werden.

Eine EU-Verfassung wirde jeglichem Verfassungsrechtaller
Mitgliedstaaten der Union (bergeordnet sein Dies waren
Verfassungsanderungen, ohne dass die Blrger degiljgen Lander
im Rahmen der daflr vorgesehenen Verfahren Einflasbmen
konnten. Mit der Verpflichtung zur Marktwirtsch&finnten wie auch
immer gestaltete antikapitalistische Mal3nahmen itghddslandern
als illegal unterdrickt und EU-legal verhindert wden.

Verfassungsentwurf ohne Sozialstaatsprinzip

17vgl. ausfihrlich R. Scholz, ebenda
Seite 11



Weder unter den ,Werten der Union“ Menschenwlrdegiteit,
Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und Walg der
Menschenrechte (Art.I-2) noch anderswo wird auf dBayriff des
,S0zialstaates” bzw. auf das Sozialstaatsprinzlp, eanes Kernele-
mentes der europdischen Verfassungstradition, Bggagmmen.

Der Sozialstaat ist im Unterschied zum Leitbild geozialen Markt-
wirtschaft* politisch und juristisch, ungeachtekealAuslegungsfahig-
keit und unterschiedlicher nationaler Ausgestaltunigaltlich definiert
und deshalb fur den sozialen Abwehrkampf trotzr @lehwierigkeiten
nutzbar.

Im Grundgesetz der Bundesrepublik und den andeesfa¥sungen der
bisherigen EU-Mitgliedslander(aul3er Belgien) ist die Sozial-
staatlichkeit verankert. Nach der gegenwartigen tsbien
Verfassungsordnung gehort das Sozialstaatspridgip?Q und 28) zu
den Fundamentalnormen des Grundgesetzes, die aidigehoben
werden konnen.(Art.79 1ll). Auch zur Begriffsbestmang der
Jfreiheitlich-demokratischen Grundordnung®, die beders geschutzt
werden soll, gehoért neben Prinzipien von Rechtdathkeit und
Demokratie die Sozialstaatlichkéft.Bundesprasident Johannes Rau
hat klrzlich noch einmal klargestellt, dass dasié@staatsgebot zum
,Kernbestand unserer gesellschaftlichen Ordnundioge® Fir die
damalige Justizministerin der Bundesrepublik Hdd&ubler-Gmelin
war es offensichtlich noch selbstverstandlich, sdast einer EU-
Verfassung ,die Grundprinzipien von Rechtsstaakiest) Demokratie
und Sozialstaatlichkeit verbindlich in der ganzahdelten* sollterf?

Selbstverstandlich missen im Kapitalismus sozialsédliche Verfas-
sungsprinzipien, die auf soziale Gerechtigkeit undmenschen-
wirdiges Dasein aller gerichtet sind, gegen das Gmndprinzip der
Marktwirtschaft kdmpferisch genutzt werden, sonstbraucht man
fur sie nicht zu streiten. lhre blo3e Existenz biedt, wie wir erleben,
keine Garantie gegen die weitgehende Aufldsungusho6hlung

und praktische Aufhebung sozialstaat-licher Sicharngssysteme
und Prinzipien.

18 vgl. E. Stein Staatsrecht, Lehrbuch, 16. Auflafighingen 1998, S. 187/188, Maunz-
During-Herzog, Grundgesetz, Kommentar, Art. 79, dRan49

9Vortrag am 9.4.03, vgl. Ostseezeitung v. 10.4.03

20 \www.fes.de/rechts-politischer-kongress/
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Dies wird als ,Umbau”“ des Sozialstaates deklatead die Verletzung
des Grundgesetzes bisher kaum hinterfragt.

Dennoch sind in Verbindung vom Postulat der Mensaligde (Art.1
GG) mit dem Sozialstaatsprinzip Mindestvorausseajean flr ein
menschenwtrdiges Dasein und auch gewisse LeistudggeBtaates im
Bildungsbereich bisher individuell einklagbar, wglaich auch hier
der Mal3stab nach unten ,modernisiert* wird.

Abgesehen von der Verpflichtung des Staates, damlS@atsprinzip
in allen seinen Tatigkeiten zu verwirklichen, simach Konsequenzen
in Verbindung mit dem Gleichheitssatz des Grundgese(Art.3) und
aus der Eigentumsgarantie (Art.14) sowie aus damdxdtzen des
Vertrauensschutzes und der Verhéaltnismaligkeit esomads sozial-
staatlichen Schutzpflichten konkret einzufordero. tfat kirzlich der
Prasident des Bundesverfassungsgerichts Hans-JiPgerer unter
Hinweis auf das Grundgesetz auf Grenzen fur zuketdenten-
kiirzungen verwieseft. Und sicher werden sich u.a. Rentner und
Arbeitslose unter Berufung auf das Sozialstaatgpgrinjuristisch
wehren und dies in notwendigen Massenkampf einbring

Zu prifen ware auch, wie der Grundsatz des Verbets sozialen
Ruckschritts zu nutzen ist.

Es wird durchaus in aktuellen staatsrechtlichen liRationen die
Auffassung vertreten, dass ein begrenzter verfgssaahtlicher
Bestandsschutz bewirkt werden kann, wenn Verstm djesehen
werden, dass ein bestimmter erreichter Standargefusnter sozialer
Verbiirgungen empfindlich abgebaut wifd.

Freilich wird auch vorsorglich zu belegen versuchiass ein
Bestandsschutz flr soziale Leistungen juristisditngewahrt werden
konne und die ,Moderne“ verfassungsrechtlich s@iich darin
bestiinde, dass es auch hier auf Transparenz un@n&aét
demokratischer Verfahren der Entscheidung und anfl@iskurs in der
Gesellschaft ankadme. (Das Ganze unter Hinweis abgknas)

2L vgl. Neues Deutschland v. 29.10.2003
22\/gl. A. Brenne, Soziale Grundrechte in den Lande®ssungen, Frankfurt/Main 2003, S.
184
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Flexibilitdt, prozeduraler Mindestschutz, grof3e Kamen, Sachver-
standigenkommissionen, Anpassungsmodalitaten, @bgsgechtliche
Regelungen werden dann als politische PraktikerAnshohlung und
Umgehung des Sozialstaatsprinzips empfohien.

Wie unschwer zu erkennen ist, geht die Bundesnagigerzum Tell
gemeinsam mit der CDU/CSU-Opposition, diesen Weg.
Festzuhalten bleibt

dass eine Orientierung des Verfassungsentwurfsetieauf ,soziale
Marktwirtschaft® ohne Fixierung des Sozial-staats@ips im
Verhéltnis zum ganz Uberwiegenden Teil der Verfagso der
Mitgliedslander der EU und der Anforderungen an deozialen
Verteidigungskampf ein Ruckschritt ist.

Zurlckbleiben hinter erreichten und geforderten
Sozialnormen

Das Fehlen des Sozialstaatsprinzips in dem EU-¥sufagsentwurf
fallt um so schwerer ins Gewicht als in ihm insgefsasoziale
Mindeststandards nicht konkret vereinbart wurdew dir soziale
Zielbestimmungen fur Mitgliedstaaten und Union leewerbindlichen
Durchsetzungs- und Kontrollmechanismen vorgescanebsind.
Soziale Grundrechte wirden auch nach diesem Verigssntwurf
nicht individuell einklagbar sein.

Zudem ist in internationalen voélkerrechtlich vewdliohen und von
allen Mitgliedstaaten der EU ratifizierten Abkommedozw. in
politischen Ziel- und Absichtserklarungen fir gensaimes Handeln
der EU und ihrer Mitgliedsstaaten hinsichtlich gen sozialer und
Arbeiterrechte schon mehr erreicht worden als inrliegenden
VerfassungsentwurZum Ausdruck kommt. Das trifft insbesondere zu
far

- den Internationalen Pakt tber wirtschaftlicheisle und

kulturelle Rechte v.19.12.1966

- die Europaische Sozialcharta vom 18.10.1961

Zvgl. K.-J. Bieback, Sicherheit im Sozialstaat \&s$ungsrechtlicher Schutz gegen Abbau
und Umstrukturierung von Sozialleistungen, 1998163 ff
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- die Gemeinschaftscharta der sozialen Grundreclde
Arbeitnehmer v. 9.12.1989, die von 11 Staats- bzw.
Regierungschefs der EU unterzeichnet worden ist.

Der Verfassungsentwurf spricht zwar ,eingedenlésgér Dokumente
von Zielen fur die Sozialpolitik (Art. 111-103), Wi diese Uberein-
kommen aber nicht inhaltlich auf die eine oder a@ed&Veise
ubernehmen und auch nicht den Konventionen beiireigée es im
Falle der Europaischen Menschenrechtskonventiogesahen ist.

In der Debatte um die Entwicklung einer sozialeménsion der EU -
so in Vorbereitung der Grundrechtscharta der EU v@ith2.2000, die
jetzt in den Verfassungsentwurf tbernommen word#n- isind
Standpunkte, Argumente und konkret ausformuliedesdhlage fur
sehr zeitgeméfle soziale Staatszielbestimmungen Gmaddrechte
unterbreitet worden, die in ihrem Kern im Verfasgsentwurf der EU
unbeachtet geblieben sind.

Diese Vorschlage waren gegen Sozialabbau, Lohndympind
Rechtsflucht gerichtet und boten verfassungsratiglinstrumentarien
far eine Humanisierung und Demokratisierung dereftgwelt an.

Es ging u.a. um Pflichten fir die Gemeinschaihd die
Mitgliedstaaten, soziale Mindeststandards bei Asb@sigkeit,
Krankheit, Alter, Kindigung als Rechtsanspruch kebhk und
verbindlich festzulegen.

Bei sozialen Staatszielen sollte die Moglichkeitigqglicher Kontrolle
bei Untatigkeit, offensichtlich sachwidrigen MalRnadn und fur
einzelne besonders benachteiligte Gruppen auf debeitdmarkt
eingerdumt werden. Besonderer konkreter Schutzesallich jenen
zuteil werden, die nicht in Normalarbeitsverhalbeis stehen,
Teilzeitarbeiter, Selbstandige éfclnzwischen werden diese prekaren
Arbeitsverhaltnisse das Normale. Daraus wird deutlwie berechtigt
und notwendig derartige vorgeschlagene Regelungen s

24\/gl. W. Daubler, Die soziale Dimension des eurspkién Binnenmarktes, Baden-Baden
1990; derselbe, Sozialstaat EG? Die andere Dimemkde Binnenmarktes, Bertelsmann
Stiftung 1989; U.K. Preul3, Grundrechte in der Eérsghen Union, 1998, S.1 ff; M. Hilf, Der
Binnenmarkt ohne Sozialstaatsprinzip und Grundesthh: Sozialstaat EG? a.a.O., S. 175 ff
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Schliel3lich:

Wenn es um den sozialen Gehalt des Verfassungsdatgeht, kann
nicht unbericksichtigt bleiben, dass er die Miiddistaaten und die
Union zu noch mehr Aufristung und Militarisierungrpflichtet und

die Bereitschaft zu weltweiten ,Kampfeinsatzen inahRen der
Krisenbewaltigung einschliel3lich Frieden schaffentiéalinahmen®

fordert. Die Ausgestaltung der Aul3en- und Sichesbelitik der EU

im Verfassungsentwurf und die Aktivitdten Frankhsicder Bundes-
republik und GrolR3britanniens im Rahmen der ,struktten Zusam-
menarbeit’ 6ffnen den Weg zur Verwirklichung diesdrategie. Ihr
soll eine zentrale Funktion im gesamten weiterégegrationsprozess
in Europa zukommen.

Damit ist programmiert, dass nicht nur klassischiegérliche Indivi-
dualrechte sondern auch soziale Errungenschaftdrmdoeiterrechte,
Chancen und Auslegungsspielrdume fir Sozialpoirgiter
eingeschrankt und unterlaufen werden.

Marktradikalismus, Sozial- und Lohndumping, Militar isie-
rung und Kriegsoptionen sind per se antidemokratish.

Aber auch das politische System der Europaischeanselbst gibt in
dem Verfassungsentwurf der Ubergrofien Mehrheitedeopaischen
Bevolkerung, den Erwerbsabhangigen in den Untereahnden
Arbeitslosen und den nicht mehr ,Verwertbaren®, dhemer mehr
werden, kaum Maoglichkeiten, ihre dem Marktradikaliss wider-
sprechenden Interessen zu artikulieren, zu bundsdnpolitikwirksam
zu machen. In das Politikgeschaft auf nationaled europaischer
Ebene sollen vielmehr ,zivilgesellschaftlich Vorargsierte einge-
bunden werden, in neue Formen von Versdhnungs- und
Konsenspolitik. Fir diese politische Ergdnzung desoliberalen
Gesellschaftsvertrages gibt diese Verfassung Raum.

Raum fur einen Bruch mit dem kapitalistischen
Marktradikalismus mussen sich die Interessierten dber
erstreiten.
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