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Abbau des Demokratiedefizits verlangt

In der Erklarung von Laeken vom Dezember 2001 waieh
die Staats- und Regierungschefs der Europaischemlémig,
dass die Union ,demokratischer, transparenter ufidiemter
werden* miuisse. Entsprechend sollte der Konvent neine
Verfassungsvertrag entwerfen, durch den das sireikd
Demokratiedefizit der Union, das kaum jemand irgeratellt,
vermindert wurde.

Es besteht vor allem darin, dass:

- die von den Blrgern gewahlten Parlamente der
Mitgliedslander immer mehr Entscheidungskompetenze
verlieren,

- das EU-Parlament nur eingeschrankte Rechte als
Gesetzgeber, Bildner und Kontrolleur der exekutiven
Machtorgane hat,

- der (Minister)Rat der EU als Organ der Regierunder
Mitgliedsstaaten wesentlich Gesetzgeber und sgi@ner
Kontrolleur ist (Exekutivdemokratie),

- Pauschalermachtigungen fir Rechtsetzung durchedie
uber die Ubertragenen Hoheitsrechte hinaus bestehen

- Rechtsfortbildung und Rechtsetzung zunehmend hdurc
den Gerichtshof der EU erfolgen,

- eine effektive Riuckkopplung des parlamentarischen
Systems der Mitgliedslandern und der EU an dietStaa
und Unionsblrger und politikwirksame Beteiligungs-
rechte fir sie fehlen.
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Durch Verringerung einiger dieser Defizite soll die
Europdaische Union besser legitimiert und von ,ilirBirgern
akzeptiert werden. Das Schlussdokument vom Jugevei
zur EU-Verfassung fordert sogar, den ,, Kontakt za @trgern
wiederherzustellén

Der tiefe Graben zwischen der etablierten Europaischen
Union und den Bulrgern kam bisher u.a. in rucklaufiger
Beteiligung an Wahlen zum EU-Parlament (BRD: 1979 -
65,7%; 1999 — 45,2%) bei sprunghaft wachsendemusmider
EU-Politik auf das Leben jedes Einzelnen zum Auskirwnd
auch darin, dass zunehmend direktdemokratischeluEgaf
maoglichkeit der Burger gefordert werden.

Von 1971 -1991 haben 10, im folgenden Jahrzehnmirs&@o
Referenden zu Entscheidungen zur EU stattgefuridéreiner
durchschnittlichen Beteiligung von 69% der Beregtetn war
die Teilnahme hoher als zu den Wahlen zum Europérsc
Parlament.

In Schweden betrug 1999 die Wahlbeteiligung zum EU-
Parlament 38,4%. An der Volksabstimmung uUber deitrie
zum Euro 2003 nahmen 81,2% der Berechtigten teil5611%
stimmten gegen die Einfihrung der Gemeinschaftsuihrftr

die sich die wirtschaftlichen und politischen Hiitdes Landes
stark gemacht hatten.

Gewinner einereuropaischen Integration tber die Kopfe der
Menschen hinwegind neben dem Grof3- und Finanzkapital
auch ein erstarkender rechtsextremer RegionalisRassismus
und neofaschistische Ideologien einer ,européaischen
GroRnation

! Vgl. ngo-online ,druckfrisch®, 16.7.2003; www.eyrean- referendum.org

2 Vgl. S.Salzborn und H. Schiedel, ,Nation Europahiofoderale Konzepte und
kontinentale Vernetzung der extremen RechterBlitter fur deutsche und
internationale Politik, 10/2003, S.1209 ff
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Und entgegen allen Demokratisierungsforderungereiaiuch
der bisherige Entstehungsprozess der EU-Verfassund
medienwirksames institutionelles Machtgerangel zihes den
Eliten nicht dazu beigetragen, bei den Alt- und Iblegern
Verdruss Uber diese ,Demokratie®, Resignation und
Empfindungen von Entfremdung und Ohnmacht abzubauen

Geben sich die Unionsbirger eine Verfassung?

Urdemokratische Forderungen im Verfassungskonveom
gesamten Jugendkonvent, von Parteien, von einerawsek
von 100 Organisationen in allen Mitglieds- und Beglandern,
von anderen demokratischen Initiativen und Jurjstdan
Verfassungsentwurf mit den betroffenen Burgern, Wétkern
als Souveran jeglicher Verfassungsgebung, ausztembén in
einer breiten o6ffentlichen Debatte zu diskutierad gchliel3lich
in Volksabstimmungen zur Entscheidung zu stellérsind von
den Herrschenden in der EU abgewiegelt worden.

Laut EU-Umfragen zur selben Zeit hatten aber 61% de
betroffenen Blrger keine Ahnung, was der EU-Konvisht
Und wer hatte schon eine Chance, etwas vom tatskehl
Inhalt des Entwurfs zu erfahren?

Forderungen nach einem Volksentscheid in der Buegablik
lehnte AufRenminister Fischer ab, weil ,Zufallsmehtén®
nicht Uber die Verfassung entscheiden kodnnten. Wret
verstiinde das Ganze denn Uiberh4upt.

Indessen sind undemokratische Spielregeln im Kanselber
bekannt geworden; auch mangelnde Méglichkeitendea.

% vgl. www.european-referendum.ong.Schmitz, Das européische Volk und seine Radlie b
einer Verfassungsgebung in der EU, in: EurogareHeft 2/2003
“Vgl. Neues Deutschland v. 7.11. und 11.11.03
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Bundeslander, sich rechtzeitig in die Entwiirfe ebringen’

Beginnt die versprochene Demokratisierung der Edisghen
Union mit diesenVerfahrer?

Und hat Demokratisierung nichts mit den anti-
demokratischen Inhalten des Verfassungsentwurfszu tun?
Mit der Militarisierung der Union, dem sanktionient
Wettbewerb um niedrigste Lohne und Sozialleistungeaih den
wachsenden Mdglichkeiten fir wirtschaftliche Expansund
Macht eines ,Kerneuropas der GroR&h‘Zum Inhalt gehort
auch, dass jegliche Verpflichtung der EU und ihrer
Mitgliedslander, Rechtsextremismus und Neofaschésnau
bekampfen, fehlt.

Stellt diese Verfassung Formen des Politikmachens
Instrumentarien und Mechanismen bereit, um gelgeninhalte
erfolgreich streiten zu kdnnen?

Eine Demokratisierung der europdaischen Integrabeginnt,
wenn sich die Betroffenen nicht langer vom
Demokratieverstandnis der Herrschenden manipuli@ssen.

Mehr Entscheidungsbefugnisse nach Brissel,
mehr Zentralismus

Zunachst bertragen mit diesem Verfassungsvertrag d
Mitgliedstaaten noch mehr einzelstaatliche Entshinags-
kompetenzen auf EU-Organe.

Mit der Einfihrung des Abstimmungsprinzips der delpgn

®>Vgl. Jens-Peter Bonde, dénischer Europa-Parlamientand Mitglied des Konvents in:
Junge Welt v. 11.6.03; Der Spiegel Nr.25/2003¢IKBauer, Der Konvent zur Zukunft der
EU — eine Zwischenbilanz aus Sicht deutschedegrnin: NVwZ 2003, Heft 4

6 Vgl. Analysen in Junge Welt, v. 16.10.03;1.,2.u%.12.03;attac eu-ag zur EU-Verfassung,
Dez. 2003



Mehrheiten (Mehrheit der Mitgliedslander und dere si
reprasentierenden Bevdlkerung,) und zunehmenderrhidis
statt Einstimmigkeitsentscheidungen werden - wiehammer

die konkrete Ausgestaltung ausgehandelt wird - das
Okonomische Gewicht und die faktische Macht der3tgd
Mitgliedslander zulasten der kleinen gestarkt.

Dazu tragt auch dekusbau zentralistisch - burokratischer
Strukturen bei:

- die fur jeweils 2 % Jahre wahrende Prasidentsdnaf
Europaischen Rat statt des bisherigen Rotatiordpan

- die Installierung eines AulRenministers der Union,

- die beabsichtigte Etablierung eines Super-Vize-
Kommissars fur Wirtschatft,

die Schaffung eines Ausschusses flur die Koordinig
der Politik zur ,inneren Sicherheit” beim Ministatrals
einer Art EU-Innenministerium (Ausschuss Art. 36).

Die Ubertragung weiterer einzelstaatlicher Entsiineds-
kompetenzen auf EU-Organe kann auf dem Wege der
sogenannten Gemeinschaftsmethode, zum Teil dundtéviete
Einbeziehung des Europdischen Parlaments oder durch
intensivierte Zusammenarbeit der Regierungen uncerih
internen  Institutionen, Zirkel, Beauftragten und -Ab
stimmungsmechanismen, ohne parlamentarische Briegen
geschehen. In beiden Fallen kdnnen Regierungentaviers
Entscheidungen, bei denen sie den innerstaatlicheden
BlUrgern etwas nédheren und transparenteren - Besgithress
scheuen, auf die EU-Ebene schieben (Rutschbahheffek
Immerhin gehen bereits jetzt 60 bis 80% rechtlidRegelungen

fur verschiedene Wirtschaftsbereiche und Ebenen der
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Bundesrepublik auf Rechtsetzungen aus Brussel kurtc

Mit mehr Entscheidungskompetenzen fir die EU una de
Ausbau der Gemeinschaftsmethod@achsen auch die
Befugnisse des Gerichtshofes der Uniomajlgemein gehaltene
Verfassungsbestimmungen und andere Normen verbimdli
auszugestalten und mit grof3er politischer Relegafizer Recht
zu setzen. Darin bestehen weitere Gefahren eingnt rau
kontrollierenden, zentralisierten, antidemokratesth
Entwicklung, die verschiedentlich aldas Problem dieser
Verfassungsentwicklung gesehen werfen.

Noch immer eingeschrankte Rechte des
EU-Parlaments

Obwohl dem Europaischen Parlament mit dem Verfagsun
entwurf mehr Mitentscheidungsrechte bei der Gesbizgg
eingerdaumt werden, hat es noch immer nicht dieti®asidie
europaischen Verfassungsgrundsatzen des Parlamentar
und der Gewaltenteilung entspricht.

Wichtige Defizite bleiben:

- Das Parlament wird nur gemeinsam mit dem
(Minister)Rat als Gesetzgeber tatig.

- Das zugestandene Recht, den Prasidenten der
Europadischen Kommission zu wahlen, ist insofern
eingeschrankt, als er mit qualifizierter Mehrheibnv
Europadischen Rat (der Regierungs- und Staatschefs)
vorgeschlagen werden muss, die Entscheidung faktisc
dort getroffen wird.

"Vgl. M. Heintzen, Vom Dickicht der Vertrage zurBpaischen Verfassung?, Freie
Universitat Berlin, online-Publikationen



- Das Recht zur Gesetzesinitiative bleibt fast
ausschliel3lich bei der Europaischen Kommission.

- In der Aul3en- und Sicherheitspolitik, wo mit dieser
Verfassung gravierende Weichen fir verstarkte Rigstu
Militarisierung und Kriegsfihrungsoptionen gestellt
werden, die fur alle Unionsburger schwerwiegende
Konsequenzen auf allen Politikfeldern haben werdem
dem Parlament alle Mitwirkungsrechte entzogen. kEd w
sregelmalig gehort* und uber die Entwicklungen ,auf
dem Laufenden gehalten” (Art. 1-39 Abs.6).

- Uber Beratungen des beim Ministerrat (und durch, |
nicht durch das Parlament) eingesetzten Koordingsu
ausschusses zyinneren Sicherheit, der im Zuge des
JAntiterrorkampfes® eine wesentliche Rolle bei der
Einschrankung von politischen und individuellen
Grundrechten der Unionsburger spielen wird, werdigs
Europaische Parlament und die nationalen Parlamente
ebenfalls nur auf dem Laufenden gehalten (Art18R).

- Der Rat kann auch weiterhin, jetzt allerdingshhiaur
nach Anhorung sondern nach Zustimmung durch das
Europaische Parlament, ,geeignete Vorschriften® im
Rahmen der in Teil Il festgelegten Politikbereiche
erlassen, auch wenn die Verfassung die hierfir
erforderlichen Befugnisse nicht vorsieht, Art.I-1509.
Flexibilitatsklausel. Auf der Grundlage des bisherigen
pauschalen Ermachtigungsartikels (308 des Amsteedam
Vertrages) waren bisher immerhin mehr als 700
Rechtsakte erlassen worden.

Dennoch - kdmpferische Krafte kdnnten trotz fortblkeender
Einschrankungen - erweiterte Mitbestimmungsbefiggnisles
Parlaments, verbunden mit aul3erparlamentarischdenf



lichkeit und Druck, einfordern und nutzen, um gegen
neoliberale und kriegerische Politik aufzuklarendurzu
mobilisieren.

Parlamente der Mitgliedslander gestarkt?

Generell sind dielnformationspflichten von EU-Organen
gegendber den nationalen Parlamenten erweitert und
konkretisiert worden. Die Parlamente kdnnen Stellungnahmen
hinsichtlich der Einhaltung des Subsidiaritdtsgpszund des
Grundsatzes der Verhaltnismaligkeit von Gesetzgehun
vorschlagen an das Europdaische Parlament, den rithtdie
Kommission richten.

Der Konferenz der Europa-Ausschisse der nationalen
Parlamente (COSAC) werden weitere Madoglichkeiten der
Zusammenarbeit mit dem Européischen Parlament endidy
Organisation einer Zusammenarbeiwischenden nationalen
Parlamenten eingeraufht.

Mitentscheidungsrechte oder ein Veto-Recht habenesiauch
weiterhin nicht. Falls nationale Parlamente, die mindestens ein
Drittel der Gesamtzahl der Stimmen reprasentieben,einem
Gesetzgebungsvorschlag zu dem Ergebnis kommen edass
Subsidiaritatsprinzip  verletzt, ist die Kommissiozur
Uberprifungdes Vorschlags verpflichtet, nicht aber zu seiner
Anderung oder Suspendierung. Den nationalen Pant@mge
auch z.B. dem Bundesrat, steht dann #d#sgeweg zum
Europaischen Gerichtshofoffen?

Da kinftig mehr Rechtsakte durch den Rat der EUclkdur
Mehrheitsentscheidungen beschlossen werden undddre
versammelten Regierungsvertreter der Mitgliedsstagweils

8 vgl. Protokoll iiber die Rolle der Nationalen Parknte in der Europaische Union, Anhang
zum Verfassungsentwurf

° Vgl. Protokoll iiber die Anwendung der Grundsatee Subsidiaritat und der
VerhéltnismaRigkeit, Anhang zum Verfassungsaritw
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nur an Vorbehalte inres (nationalen) Parlamentsigeén sind,
konnen Standpunkte eines solchen Parlaments (rherstind
diese nationalen gewahlten Vertretungen veranlasstden,
EU-Bestimmungen gegen ihren erklarten Willen duethen zu
mussen.

Einschrankungen der Rechte der nationalen Parlameist
wurden hinsichtlich ihrer bisherigen Zustimmungspflicht

bei Handelsabkommen vorgenommenMit der Konsequenz,
dass von der WTO erzwungene Liberalisierungen und
Privatisierungen der Daseinsvorsorge, die in degeRéir alle
Kommunen und Blrger zu Teuerungen, vermindertemazgg
und Qualitatsverschlechterungen fiihren, nun nichrhal mehr

in den nationalen Parlamenten diskutiert und alygeseverden
missen. Attac schatzt dies als Verletzung des Sub-
sidiaritatsprinzips und weitere Machtverschiebungn vder
Legislative zu den Handels- und Wirtschaftsministeein.

Mehr Rechte fur Kommunen und Regionen?

Die Birger erfahren EU-Politik in erheblichem Maideund
durch Kommunalpolitik in ihren Landern. Gleichzgischreitet
die Regionalisierung innerhalb der EU fort und naér
Osterweiterung der Union werden diese Prozesse stidcker
Landergrenzen Uberschreiten. Damit ist programmidéss
Interessenkonflikte  aus  nationalen und territonale
Ungleichheiten zunehmen werden. Sollen trotz der- EU
verordneten Grundstrategie der Verarmung der ditden
Kassen und vor allem der Kommunen dennoch parti@tlelie
Blrger positive wirtschaftliche, umweltpolitisch&ulturelle
und soziale Integrationseffekte auf regionaler lakeler Ebene
erreicht werden, dann vor allem durch mehr undtesitige
Mitwirkung der Betroffenen an europapolitischen
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Entscheidungsprozessth.

Nicht zuletzt sollten auf diesem Wege auch Legitioms-
defizite der Europaischen Union abgebaut werden.

Als Vertreter der kommunalen und regionalen Gebiets
korperschaften der Union war d&usschuss der Regionen an
der Arbeit des Verfassungskonvents beteiligt und Hau.a.
gefordert, ihm

- den vollen Organstatus anstelle des jetzigendémidan zu
geben,

- ein Klagerecht vor dem Europaischen Gerichtshof
einzurdumen, wenn es um die Einhaltung des
Subsidiaritatsprinzips und die Wahrung der Reclds d
Ausschusses geht,

- ein suspensives Vetorecht in den Fallen der
obligatorischen Befassung und weitere Rechte liszhi
Mitentscheidungsbefugnissen zu geben, damit er
Interessen der Kommunen und Regionen wirksamer
vertreten konne.

In der EU-Verfassung sollte aufRerdem die vom Euaipa
angenommene Charta der kommunalen Selbstverwaltung
verankert und bei ihren Zielen ein ,hohes Niveausanialem
Schutz* und ,Lebensqualitat* aufgenommen werdfen.

Beides wurde nicht durchgesetzt. Dieeratende Status ist
geblieben (Art.1-31). Geméald dem Protokoll zur Subsidiaritat
werden allgemein formulierte Anhorungsmoglichkeitérei
Gesetzgebungsvorhaben vor der Kommission gewahrt.

Dem Ausschuss wird eiklagerecht vor dem Gerichtshof der

EU flr Gesetzgebungsakte eingerdumt, flr die seirf@@Amg

19 Erwagungen dazu: H.Nase/J.Roesler/G.Winkler, Dasgia der Birgerinnen, VSA-

Verlag Hamburg 2003
1 Beitrag des Ausschusses der Regionen zu den Arbééts Konvents, Brissel, 3./4. Juli

2002, CdR 127/2002 fin
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nach der Verfassung vorgeschrieberist.

Generell bleibt, dass der Einfluss von EU-Instdogn mit
einem relativ engen Kontakt zu untersten nationateatlichen
Korperschaften im Entscheidungsgeflige der EU naoéno
abnimmt. Zugleich fungiert der Ausschuss als et
Instrument der Einbindung kommunaler und regionaler
Korperschaften in Grundstrategien der Union. Hierdwdie
nutzbare Ambivalenz erweiterter Moglichkeiten dettl

Moglichkeiten ,reprasentativer Verbande*
und wer dazu gehort

Umfassender als bisher sollen gem. dem Verfassotwsd
die sogenannte Zivilgesellschaft und reprasentaterdande in
einen “offenen, transparenten und regelmalligenoBiamit
den Organen der Europaischen Union einbezogen wardd
ihre Standpunkte 6ffentlich machen (Art.1-46).

Gemass eineDefinition des ,zivilgesellschaftlichen* Status
durch die Europadische Kommission gehdren zu den
.reprasentativen Verbanden“ Sozialpartner, Nichaagqgs-
organisationen, Wirtschafts-, Handels- und Berufs&ede,
gemeinnitzige Einrichtungen, Kirchen, Religionsgeme
schaften, lokale und regionale Organisationen vorgérn etc.,
welche sich ,zum demokratischen System bekennebér
einen ,demokratischen Diskurs und Verstandigungsgss dem
allgemeinen Interesse dienen* und die auch ,alstlédit
zwischen offentlicher Gewalt und den Biirgern atéme®?

2y/gl. Protokoll Uiber die Anwendung...ebenda, Pursktend 7

'3 Européaisches Regieren — Ein WeiRbuch, Europaikcnemission 2001, zit. Bei U. Hilp,
WeilRbuch ,Europdisches Regieren” und Birgeibgting — Ein untauglicher Versuch
zu einem Europa aller Birger? In: ZeitscHtift Gesetzgebung ZG 2/2003, S.122
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Was ware mit Arbeitslosen- und Obdachloseniniteatjv
Sozialforen auf allen Ebenen, linken eigenstandigen
Gewerkschaftsinitiativen, Friedensbewegungen, Abnis-
initiativen,  Organisationen der Wehrdienstverwegyer
Initiativen des zivilen Ungehorsams etc. - mit @ljenen, die
sich nicht einbinden lassen sondern auf Widerspructu
Widerstand gegen Neoliberalismus und auf Orgarosatron
Gegenmacht orientieren?

Detaillierter als bisher ist auch eine mdgliche dmlung von
Gewerkschaften und Unternehmerorganisationen in - Vor
bereitung und Ausfliihrung von EU-Gesetzen geregelii{47).
Mitentscheidungsrechte oder Veto-Mdglichkeiten konen
weder zivilgesellschaftliche Organisationen allgenie noch
Gewerkschaften aus diesen Bestimmungen herleiten.

Soziale Interessengegensatze und Konflikte koniben durch
eine erweiterte Konsenspolitik bereits im Vorfeleér dEU-
Organe innerhalb der Macht- und Abhangigkeitsstrukturen
zivilgesellschaftlicher Organisationen unter Audgst der
Mitglieder dieser Organisationen niedergehalten, kanalisrett u
kleingearbeitet  werden. Organisatorische, finareiel
psychologische Mechanismen, wie z.B. Nichtregiesdng
organisationen zu Gestaltern neoliberaler Politik
umfunktioniert werden, sind inzwischen auch aufgeset.

Wenn sich jedoch in den Gewerkschaften z.B. widedische,
solidarische Positionen gegen den Konkurrenzkampf u
billigste Standortfaktoren EU-weit herausbilden déim,
konnten Bestimmungen im Verfassungsentwurf gemngztien,
Gegenpositionen innerhalb der EU-Organe zumindestlidh
zu machen.
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Kein Biirgerbegehren

Dem einzelnen Unionsblrger bietet der Verfassurigaeh
weiterhin ein Petitionsrecht beim Europdaischen draeint. Er
kann wie bisher den Bulrgerbeauftragten anrufen. Die
Maoglichkeit, Akten einzusehen, wird tUber Parlamd®at und
Kommission hinaus auf andere EU-Organe, Amter und
Agenturen erweitert. Informationen an und Meinungsausch
mit Blrgern sollen verstarkt werden. Es soll eire¢gRt auf eine
gute Verwaltung® geben, das u.a. eine Bearbeitumm v
Anliegen in angemessenen Fristen beinhaltet.

Neu ist die Moglichkeit, dass nicht weniger alseeidillion
Blrger ,aus einer erheblichen Anzahl von Mitgliddagsen” die
Kommission auffordern konnen, ,geeignete Vorschlage
Themen zu unterbreiten um einen Rechtsakt der Union zur
Umsetzung der Verfassung anzuregen (Art.I-46, Abs.4

Das ware eine_erste Minimalstufe einer Volksgesdingg
ahnlich einer Volks- oder Burgerinitiative. Es k@&mnaber im
Unterschied zu nationalen Gesetzgebungen inemen
vorgeschlagen werden, nicht Lésungsvarianten fiabléme in
Gesetzesform. Die folgenden Stufen einer Volksgeséng,
namlich Blurgerbegehren und Birgerentscheid sind nicht
vorgesehen.

In friheren Diskussionen um einen EU-Grundrecht&lg
waren bereits Unionsblrgerbegehren mit einer Zusjzargiere
von je ein Zehntel Wahlberechtigten aus mindestdrs
Mitgliedsstaaten vorgeschlagen worden.

Gegenuber dem Grundgesetz ist der jetzige Verfgssext
auch in der vorliegenden Minimalvariante freilichine
Fortschritt.

Seine Nutzbarkeit im Interesse von Aufklarung undiékstand
werden auch, wie die oben erwéhnten Regelungen, dewn
konkreten Ausgestaltung der Durchfiihrungsbestimraang
abhangen.
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Zur Charta der Grundrechte

Die Ubernahme der ,Charta der Grundrechte* in den
Verfassungsentwurf und damit in verbindliches Primeéht der
Union und die Tatsache, dass sie soziale Zielbestimgen und
Grundrechte enthélt, sind angesichts von marktedelik
Zeitgeist und neoliberaler Politik zu begruf3en.

Der tatsachliche Zugewinn fir die Unionsbirger istjedoch
sehr begrenzt.

Inwieweit einzelne Bestimmungen fir demokratisched u
soziale Abwehrkampfe nutzbar waren, hinge wesdntian der
Entwicklung des Krafteverhaltnisses und eines ké&nmxthen
Einsatzes ab.

Umfang, Mal3stab der Auslegung und Einschrankbarttert
klassischen Individualrechte aus der Charta welderKern,
wie bisher gem. Art.6 EU-Vertrag, durch die Eunspke
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grund
freiheiten (EMRK) von 1950, die zugehdrigen Proftkaind
die Rechtssprechung des Europaischen Gerichtshbies
Menschenrechte sowie durch die bisherige Rechtisprecdes
Gerichtshofes der EU bestimmt. (Art. 11-53 Verfasgs-
entwurf).

Insoweitbleibt flr die Unionsbtrger der bisherige Standard
der individuell einklagbaren Personlichkeits- und Feiheits-
rechte erhalten

In einigen Fallen werden in der EU-Charta allerdiRgeiheits-
oder Schutzrechte erweitert

So wird das Diskriminierungsverbot tUber GeschlagHRasse,
Behinderungen etc. hinaus auch auf ,Vermogen“ ausdet
(Art.1l-21). Wenn also eine hohere Besteuerung grof3
Vermogen eingefiihrt werden sollte, kdnnte dies gege
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kinftiges EU-Grundrecht verstolRen. Die Anerkennung
L,Jnternehmerischer Freiheit’, die gem. Rechtsdpueg des
EU-Gerichtshofes vor allem Vertrags- und Wettbewfeiheit
beinhaltet, wird neu eingeflhrt (Art.lI-16) und sbmim
Grundrechtsteil die neoliberale Strategie dieserfassung
erganzt.

Rechte auf demokratische Mitbestimmung in den Uretemen
sind auf ,Unterrichtung und Anhdrung“ eingeschranis
Aushandeln von Tarifvertragen auf ,geeignete Ebégnen
festgelegt  (Art.ll-27 und 28). Bestimmungen zur
Demokratisierung der Wirtschaft sucht man vergeblit.

Die Charta wirde mit Verabschiedung der Verfassiimglle
EU-Organe, Einrichtungen, Amter und Agenturen sdiiifedie
Mitgliedsstaaten ausschliel3lich bei der Durchfihrung des
Rechts der Union bi-dend werden.

Ausdrucklich ist festgelegt, dass sie den Geltuagsbh des
Unionsrechts nicht tber die in anderen Teilen derfAssung
festgelegten Zustandigkeiten der Union ausdehnenh rsie
andern oder neue Aufgaben fir die Union begrindannk
(Art.11-51).

Wenn es z.B. um das Recht alterer Menschen auivérdiges
und unabhangiges Leben geht, (Art.lI-25) so werBé&h und
Mitgliedstaaten nicht verpflichtet, in dieser Righg tatig zu
werden, sondern dieses Recht bei ihrer Tatigketiarkennen
und zu achten. Ebenso verhédlt es sich mit dem Recht
unentgeltlich am Pflichtschulunterricht teilzunehm@Art. II-

14). Der Anspruch auf Zugang zu Leistungen der ateai
Sicherheit oder auf Zugang zur unentgeltlichen
Arbeitsvermittlung (Art.1I-29, 34) bedeutet nichtdass
Leistungen und Dienste entsprechend angeboten und
eingerichtet werdemussen Weil die Union generell in den
Bereichen der Sozial- und Beschaftigungspolitik nur
begrenzt Kompetenzen zugewiesen bekommen hat, laofe
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entsprechende Bestimmungen aus dem GR-Katalog
weitgehend leer.

Der bisherige Mangel, dass soziale Grundrechte aus
volkerrechtlich  verbindlichen Vereinbarungen wie rde
Europaischen Sozialcharta von 196dicht individuell
einklagbar sind, wird auch durch die Charta in der EU-
Verfassung nicht behoben. Gem. der Charakterisieuiaser
Sozialbestimmungen als ,Grundsatze“ konnen sie nur
justiziabel werden, wenn sie durch weitere Rechésakon
Union oder Mitgliedstaaten gem. deren Zustandigkeit
umgesetzt werden (Art.11-52, Abs.5).

Zudem wird dieGewahrleistung von Grundrechtenaus der
Charta dadurch gegen Null relativiert, dass vaemallArbeiter-
und soziale Sicherungsrechte vielfach ,nach Maligabe
Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten der Mitgitadten”
und ,des Gemeinschaftsrechts”, also auch des sékend
eingeraumt werden (Art.11-27 ff.).

Die Regelung von Grundrechten in verschiedeneneiieder
Verfassung und die Verpflichtung, sie jeweils untien dort
gegebenen ,Bedingungen und Grenzen* auszuubenll{B2t.
I-46, 11-11) verhindert Transparenz und Nutzbarkeit fur die
BlUrger und kann zu weiteren Einschrankungen fuhren.

Schliel3lich stehen mit wenigen Ausnahmen wie Dataunz,
Eigentumsrecht und Gleichheitsgrundsatz die Grutdeeder
Chartagenerell unter dem allgemeinen Vorbehalt, dass sie
bei Achtung ihres Wesensgehalts und der Verhaltnis-
malfigkeit aufgrund eines Gesetzes eingeschrankt werden
konnen,
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wenn Gemeinwohlziele oder Rechte und Freiheiterer@andes
erfordern (Art 11-52)**

Demokratisierungskonzept” fur die Union

Die wirtschaftlich und politisch Herrschenden in rde
Europaischen Union verstarken in  Verfolgung ihrer
marktradikalen und expansiven Zielstellungen nichar
repressive und zentralistische Herrschaftseleme&iee missen
auch durchKonsenspolitikein bestimmtes Mal3 an politischer
und sozialer Stabilitdhnerhalbder Union sichern.

Dem dient die differenzierte ,kooperative Einbindurder
Zivilgesellschaft, d.h. groRRerer Bevolkerungsteile deren
Eigenschaft als Produzenten, Konsumenten und Bligelen
neoliberalen Kurs. Partiell und zeitweilig kann sdiauch zu
groRerer betriebswirtschaftlicher Effizienz und Zoesseren
Verwertung der Arbeitskrafte beitragen. Dies wieaberdient
trotz wachsender Widerspriiche und Konfliktpotertial
innerhalb der Union dem wirtschaftlichen Wettbewarht
aulereuropéischen Konkurrenten und zugleich Befngst
und Legitimierungsstrategien in der grél3er werdandaion.
ErklartermalRen soll auch die Aufnahme der Grunde=Clinarta
in die Verfassung vor allem dem ,Zusammenhalt ured d
demokratischen Legitimation“ der Union dienen.

Aus diesen Komponenten ergibt sich flr die Machéinalen der
hohe Stellenwert dieser Art ,Demokratisierung® terion.

Es sind spezifische national erprobte Formen der
reprasentativen Einbindung organisierter unterschialicher
und gegenséatzlicher sozialer Interessen, die jetztarker
innerhalb des politischen Systems der EU entwickelt werden.

1 vgl. u.a. Européische Verfassungsordnung, hrg. MCScheuing, IUS EUROPAEUM,
Bd.22; J. Meyer (Hrsg.)Kommentar zur Charta@arndrechte der Europaischen Union,
Nomos 2003
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Der Verfassungsentwurf legt die Arbeitsweise der
Européischen Union expressis verbis auf die ,repré@ntative
Demokratie* fest (Art. [-45). Damit werden eben jere
Strukturen und  Mechanismen des  burgerlichen
Parlamentarismus, die innerhalb der Mitgliedslander -
wesentlich durch die faktische Herrschaft des Gelde durch
Korruption und Faulnis - immer weniger geeignet siml,
existenzielle Interessen der Menschen in Staatspidi
umzusetzen, fur die Europaische Union auf lange Zei
festgeschrieben.

Diese Problemsicht klingt an, wenn kritische systenforme
Staatsrechtler darauf hinweisen, dass die Mitgfedden der
Union weder die Kraft noch die Legitimitdt habenie d
Gemeinschaft ,nach dem Uberkommenen Bild der fratitieen
Demokratie* zu formen. Es gabe noch kein europé@sdrolk,
das fur das Volk durch das Volk handeln kdonne umel d
Nationalstaaten hatten sich zu Parteienstaatenickatily die
selbst nicht Ausbund und Vorbild freiheitlich-demabtischer
Lebensformen seien. Insoweit sollte keine weiteredration
und Euphorie fur ,Vereinigte Staaten von Europatrieeen
werden®>

Die Festlegung der EU auf ,reprasentative Demogtati
entspricht einer Bestimmung in der ,Interamerikahen
Demokratiecharta®, die 2001 vom USA-dominiertenpfel der
Amerikas* verabschiedet wurde und die Unterzeichadrdie
sseprasentative Demokratie* als einzig moglicheditisohes
Modell flr Lateinamerika verpflichtet. Bei Abweichgen wird
mit Sanktionen gedroht.

In Venezuela und anderen lateinamerikanischen Lénde
brechen Unterprivilegierte mit diesem Dogma zu rhre
Niederhaltung und erproben neue politische Strektuund

> vgl. H.H.Rupp, Anmerkungen zu einer europaischenfassung, in: JZ 1/2003, S.18 ff
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Mechanismen ihrer Selbstorganisation und aktiveiindleme
an Staatspolitik auf verschiedenen Ebenen.

Auf der Suche nach Alternativen

Die Ablehnung des vorliegenden Verfassungsvertiag die
Europaische Union geht mit der Suche nach grunkidin
Alternativen zur gegenwartigen Europaischen Uniod threr
neoliberalen und militaristischen Ausrichtung einh®abei
spielen Vorstellungen und Konzepte flr egleichberechtigte
Zusammenarbeit aller interessierten Staaten aufGdendlage
volkerrechtlicher Vertrdge ohne Abtretung von Hdadreichten
an zwischenstaatliche Organisationen und eine deifty
absolut dominierende Position der nationalen Pamtdeneine
groRe Rolle?®

Welche Schritte auch immer hin zu einer Demokmatisig des
europaischen Integrationsprozesses getan werdemeRon

Sie missen verknupft werden mit dem Kampf fir eine
demokratische Wiederherstellung und Umgestaltung
gegenwartiger Strukturen, Mechanismen und Arbeitssveder
national-staatlichenreprasentativen Verfassungssysteme und
fir deren Ergdnzung mit neuen Elementen direkter,
emanzipatorischer Demokratie und Selbstorganisataar
Blrger, mit der Entwicklung von Gegendffentlichkeitd (auch
institutionalisierter)  Gegenmacht zur  Herrschaft s de
Neoliberalismus.

'8 vgl. konkrete Vorstellungen/Thesen fiir ,Das Eurolea Demokratien“ bei
www.bonde.com



