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Vom 17. Juli bis zum 2. August 1945 fand in Potsdane Konferenz
der drei Hauptmachte der Antihitlerkoalition stddas Treffen der Re-
gierungschefs der UdSSR, Josef W. Stalin, der US#ry S. Truman,
und Grof3britanniens, Winston S. Churchill, und emaem Sieg der
Labour-Party bei den Wahlen in GroRbritannien 28bJuli 1945 Cle-
ment R. Attlee, ihrer AuBenminister, Berater ung&xen wurde unter
dem Code “Terminal” im Schloss Cecilienhof bei [Bat® durchge-
fahrt. Seine Ergebnisse sind in der “Mitteilung tide2 Dreiméchtekon-
ferenz von Berlin vom 2. August 1945 (Potsdamer ¢binen - der
Verf.) und dem Protokoll der Berliner Konferenz akei Grol3machte
(Potsdamer Konferenz - der Verf.) vom 2. AugustS.9edergelegt.
Ihnen stimmte, bei einigen Vorbehalten, am 7. Audi#5 auch die
Provisorische Franzdsische Regierung zu. In unbr@m@m Zusammen-
hang mit den Dokumenten der Potsdamer Konferernestdie Milita-

rische Kapitulationsurkunde vom 8.Mai 1945, die |&nkng in Anbet-

racht der Niederlage Deutschlands und der Ubernalenebersten Re-
gierungsgewalt hinsichtlich Deutschlands durch Begierungen des
Vereinigten Konigreichs, der Vereinigten Staaten ¥anerika und der
Union der Sozialistischen Sowjet — Republiken uactd die Provisori-
sche Regierung der Franzdsischen Republik vomrs.1845 sowie die
Feststellung seitens der Regierungen des Veremigtaigreichs, der
Vereinigten Staaten von Amerika und der Union deeidistischen

Sowjet — Republiken und der Provisorische Regierdag Franzdsi-
schen Republik tber das Kontrollverfahren in Dehitatd vom

5. Juni 1945.

Die Potsdamer Konferenz bekraftigte ausdriickliol Hrgebnisse der
Konferenz von Jalta vom Februar 1945. Im Potsdakb&ommen heil3t
es dazu: “Ziel dieser Ubereinkunft bildet die Ddidirung der Krimde-
klaration Uber Deutschland. Der deutsche Militatisnund Nazismus
werden ausgerottet und die Alliierten treffen ngelgenseitiger Verein-
barung in der Gegenwart und in der Zukunft aucheemdlalinahmen,
die notwendig sind, damit Deutschland niemals nsdine Nachbarn
oder die Erhaltung des Friedens in der ganzen Wéeltohen kann.” Im
diesem Sinne wurden in Potsdam eine Reihe von Muafi@a beschlos-
sen, die diesem Ziel dienten.



Ubernahme der obersten Regierungsgewalt durch dider Machte
und Errichtung eines Allilerten Kontroll- und Besatzungsregimes
in Deutschland

Mit der bedingungslosen Kapitulation am 8. Mai 1941l der vollstan-

digen Besetzung durch die alliierten Streitkrdfgte das Deutsche
Reich aufgehort zu existieren. In der Erklarung Begierungen der
vier Machte vom 5. Juni 1945 war - in Anbetracht diBederlage

Deutschlands - festgestellt worden, dass es indobland keine zentra-
le Regierung oder Behorde gibt, "die fahig ware, derantwortung fur

die Aufrechterhaltung der Ordnung in Deutschlanud,die Verwaltung

des Landes und fir die Ausfihrung der Forderungansdegreichen
Machte zu tbernehmen.”

Die oberste Regierungsgewalt werde von den Regierurder vier

Machte GUbernommen. Das schliel3e alle Befugnissalegischen Re-
gierung, des Oberkommandos der Wehrmacht und dgreRR@gen,

Verwaltungen oder Behorden der Lander, Stadte uechéhden ein.

Die Ubernahme der obersten Gewalt greife der spéteestlegung der
Grenzen Deutschlands oder irgendeines Teiles Ddatsds und der
rechtlichen Stellung Deutschlands oder irgendei@ebietes, das ge-
genwartig einen Teil deutschen Gebietes bildethtnior. Die Uber-

nahme der obersten Regierungsgewalt wird ausddirckluf die in der
Erklarung genannten Zwecke begrenzt: Vorkehrungendfe Einstel-

lung weiterer Feindseligkeiten seitens der deuts@teeitkrafte, fir die

Aufrechterhaltung der Ordnung in Deutschland unddig Verwaltung

des Landes zu treffen. Sie bewirke nicht die Anieekhg Deutsch-
lands.

In der Feststellung tGber das Kontrollverfahregutschland ist fest-
gelegt, dass die Oberbefehilshaber Grol3britannidas, Vereinigten

Staaten von Amerika, der Sowjetunion und Frankeeoile oberste Ge-
walt jeder in seiner eigenen Besatzungszone unceigsam in allen

Deutschland als Ganzes betreffenden Angelegenhaiteiiben werden.
Die vier Oberbefehlshaber bilden zusammen den lebrdt. Der Kon-

trollrat, dessen Entscheidungen einstimmig getroffieerden miussen,
soll fir eine angemessene Einheitlichkeit des Vioegs der Oberbe-
fehlshaber in ihren entsprechenden BesatzungsZaoge tragen.

Die Bestimmungen uber den alliierten Kontrollmedkams enthalten
Festlegungen bezliglich der Verwaltung des GebiaiasGrol3-Berlin.

Sie soll von einer interalliierten Behotrde geleitedrden, die unter der



Leitung des Kontrollrates arbeitet und aus vier Kmandanten besteht.
Der Behorde und den vier Kommandanten obliegt dieriwachung
und Kontrolle der ortlichen deutschen BehordenUbereinstimmung
mit den alliierten Festlegungen zur Besetzung uodtkdlle Deutsch-
lands werden die Streitkrafte der USA, GroR3britansiund Frankreichs
an der Besetzung Berlins beteiligt. Bis zum Absshldes Vierseitigen
Abkommens vom 3. September 1971 waren die Situati@n Vier-
Sektoren-Stadt und die Frage der Zugangswege wiellekusgangs-
punkt internationaler Krisen.

Die Bestimmungen Uber die alliierten Kontroll- uBdsatzungsregime
lassen die Absicht der Vier Machte erkennen, Délascl als Ganzes
fortbestehen zu lassen. Vorsatze einer Teilung ddestlickelung, wie
sie u. a. der sog. Morgenthau-Plan vorsah, waresitban Jalta nicht
zum Zug gekommen.

Nach den Vorstellungen der Siegerméchte wirde @ésa2ungs- und
Kontrollmechanismus in Deutschland auf die Zeitrisedt werden, die
erforderlich sein wirde, die Forderungen des PatedaAbkommens
bezlglich der Beseitigung des Nazismus und MiBtats mit ihren
Wurzeln durchzusetzen. In historisch kurzer Fraditesn damit die Vor-
aussetzungen fur eine Friedenskonferenz mit eiaeftigen deutschen
Regierung und einen Friedensvertrag geschaffenemerd

Ungeachtet des Bruchs der Westmachte mit den Gétaels und Zie-
len der Antihitlerkoalition fir die Zusammenarbeidéch dem Kriege,
der Spaltung Deutschlands und der Herausbildungerwdeutscher
Staaten hielten die vier Grolimachte an ihren “néggn Siegerrechten”
in bezug auf Deutschland und Berlin fest. So benedich die Regie-
rungen der Sowjetunion, Grol3britanniens, der Végesn Staaten und
Frankreichs bezlglich des von ihnen geschlossenerséttigen Ab-
kommens vom 3. September 1971 ausdricklich aufG@andlage ih-
rer vierseitigen Rechte und Verantwortlichkeiterd uter entsprechen-
den Vereinbarungen und Beschlisse der vier Machite,der Kriegs-
und Nachkriegszeit, die nicht berthrt werden.”

Erst der Zwei-plus-Vier-Vertrag zwischen den Regmngren der BRD,
der DDR, Frankreichs, der UdSSR, Grol3britanniers dar USA vom
12. September 1990 “Uber die abschlieBende Regeahuimpzug auf
Deutschland” hebt das bisherige Vier-Machte-Regim®eutschland
endguiltig auf: Frankreich, die UdSSR, Grol3britanniad die Vereinig-
ten Staaten beenden hiermit ihre Rechte und Vemtitghkeiten in
bezug auf Berlin und Deutschland als Ganzes.
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Als Ergebnis werden die entsprechenden, damitraomanhéangenden
vierseitigen Vereinbarungen, Beschlisse und Praktleendet und alle
entsprechenden Einrichtungen der vier Machte adsgel

Das vereinte Deutschland hat dem gemaf “volle Sénuét tiber seine
inneren und aul3eren Angelegenheiten.”

In Verbindung mit der “AbschlieRenden Regelungokgfe der Abzug

der Truppen der vier Machte aus Deutschland.

Im Rahmen der NATO sind jedoch weiterhin US-ansarikche Trup-

pen (einschlielRlich Atomwaffen) in Deutschlandistaert.

In der Praambel des Zwei-Plus-Vier-Vertrages wire machdrtckliche

Erwartung geaul3ert, dass sich das vereinte Deatsttdu den Prinzi-
pien der Schlussakte der KSZE von Helsinki bekemak einen aktiven

Beitrag fur Frieden, Sicherheit und Entspannunsfdei wird.

Deutsche Nachkriegsgrenzen und Umsiedlung der deaasthen Be-
vOlkerung aus ehemals deutschen Gebieten und Gelsatmit deut-
schen Bevolkerungsgruppen in Ost- und Mitteleuropa.

Das Potsdamer Abkommen bestatigte und konkreesdie diesbeziig-
lichen Festlegungen der vier Machte auf der Komzreon Jalta und
anderen Treffen aus der Zeit des gemeinsamen Kange#gen Nazi-
deutschland.

Die Oder-Neil3e-Linie wird als Westgrenze Polensefix Beschlossen
wird die Uberfiihrung der deutschen BevdlkerungRolen, der Tsche-
choslowakei und Ungarn. Sie soll in “ordnungsgemaitel humaner
Weise” erfolgen.

Beginnend 1945 wurden bis Herbst 1946 mehr als illlohen Deut-
sche aus ehemals deutschen Gebieten bzw. andénelern umgesie-
delt. Die Verheerungen des Krieges und die WirrenMachkriegszeit,
aber auch Exzesse, die von den Autoritaten in dessig&dlungsgebieten
nicht in jedem Fall verhindert wurden bzw. verhirideerden konnten,
fuhrten dazu, dass dabei die in Potsdam geford&tandards vielfach
nicht eingehalten wurden.

Gerade die Umsiedlung von Millionen Menschen istradker entschei-
dende Beleg daflr, dass die Regierungschefs deptré@chte der An-
tihitlerkoalition von der Endgultigkeit der Nach&gsgrenzen Deutsch-
lands ausgingen. Winston S. Churchill erklarte so 5. Dezember
1944, dass eine Verschiebung Polens nach Westenndig praktikab-
le Losung der Grenzproblematik darstellt. Sie dmeranur mdglich,
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wenn die bisherigen Einwohner der kiinftigen polmést Nord- und
Westgebiete ausgesiedelt werden. “Die Vertreibwtgsoweit wir das
ubersehen konnen, das dauerhafteste und befrietfigeMittel. Es
wird keine Mischung der Bevolkerung geben, durah diie sich in El-
sass-Lothringen gezeigt hat, nur endlose Unzuttfigdiiten entstehen.”
Im Februar 1945 schloss sich der politische FudeerLabour Party,
Clemens Attlee, dieser Auffassung an.

Von den revisionistischen Kréaften in den drei Wesem und der spéate-
ren Bundesrepublik ist die Aussage im PotsdameioAirken, “dass die
endgultige Festlegung der Westgrenze Polens bierz&riedenskonfe-
renz zurlckgestellt werden soll”, zum AngelpunkeihAgitation gegen
den politisch-territorialen Status quo in Mittelepa gemacht worden.
Tatséchlich lassen sich in der praktischen Potiek Regierungen der
UdSSR - aber auch der drei Westmachte - nach Rotkdee stichhal-
tigen Anhaltspunkte daftr finden, sie hatten dié dar Konferenz ge-
troffenen Entscheidungen Uber die ehemaligen deetsdstgebiete
und die deutsche Nachkriegsgrenze an Oder und Nkiféd die o. g.
Aussage zur Disposition einer spateren Friedenskent stellen wol-
len. Gedacht war vielmehr daran, mit der Bestatgiumer Entschei-
dungen in der Grenzfrage durch die vorgesehenddirgkonferenz den
historischen territorialen Entscheidungen von Patsdoch grél3eres
internationales Gewicht zu verleihen. Vor allem #&i@bindung einer
kiinftigen deutschen Regierung die entsprechend Aldarderungen
des Potsdamer Abkommens Dbezlglich der antifasstisti
demokratischen Umgestaltung Nachkriegsdeutschlandgande ge-
kommen ware, in die Grenzregelung auf der Friedemgkenz hatte die
rechtlichen und politischen Grundlagen der angbttre Nachkriegs-
ordnung in Europa erheblich gestarkt und den Afggrikines kinftigen
Revisionismus endgultig den Boden entzogen.

Die Regierung der Deutschen Demokratischen Repuilickdie sie tra-
genden politischen Krafte haben die “FriedensgreaneOder und Nei-
Re, ungeachtet damit verbundener Diskussionen uddrgéande in der
eigenen Bevodlkerung von Anfang an vorbehaltlos learent.
Demgegenuber entzog sich die bundesdeutsche Regibérs zur Ver-
einigung 1990 einer eindeutigen Festlegung in dem@rage. So ent-
halt der Vertrag mit der Volksrepublik Polen vomOezember 1970
lediglich eine Bekraftigung der Unverletzlichkeiterd bestehenden
Grenzen und den Verzicht auf Gebietsansprliche.

Erst der Zwei-plus-Vier-Vertrag vom 12. Septemb88@ enthalt eine
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solche Aussage bezlglich der Grenzen des verdigatschlands:
Seine Aul’engrenzen werden die Grenzen der BRD endDOR
sein. Sie werden am Tag des Inkrafttretens desagms endgiltig
sein. Die Bestatigung des endgiltigen CharaktersGienzen des
vereinigten Deutschlands ist ein wesentlicher Beltal des Frie-
dens in Europa.
Das vereinte Deutschland hat keinerlei Gebietséichigr gegen an-
dere Staaten und wird solche auch nicht in Zukerifeben.
Die Verfassung des vereinten Deutschlands wird dcégn Bestim-
mungen enthalten, die mit diesen Prinzipien unwéagi sind.

Demilitarisierung und Entnazifizierung

Das Potsdamer Abkommens sieht die “véllige Abrigtund Entmilita-
risierung Deutschlands und die Ausschaltung deamgen deutschen
Industrie, welche flur eine Kriegsproduktion benwtarden kann oder
deren Uberwachung.” vor. Zu diesem Zweck werddém lznd-, See-
und Luftstreitkrafte Deutschlands mit ihren Orgatisnen, Staben und
Amtern “vollig und endguiltig” aufgeldst.

Rustungen und Kriegsmaterial sowie alle Speziadé#ti ihrer Unter-
haltung und Herstellung sind in die Gewalt deridtbien zu Gberfihren
oder zu vernichten. Zur Sicherung der Nachhaltigtes Demilitarisie-
rungsgebots wird die Auflosung der Kriegervereimel aller anderen
militarischen und halbmilitarischen Organisatiorz&isammen mit ihren
Vereinen und Unterorganisationen verfligt, die dearessen der Erhal-
tung der militarischen Tradition dienen.

Die Nationalsozialistische Partei mit ihren angéss$enen Gliederun-
gen und Unterorganisationen wird vernichtet. Dieiafie Bestimmung
gilt fir die Repressivorgane des NS-Regimes, SS$,Si¢herheitsdienst
und Gestapo. Alle nazistischen Gesetze, welchésdimdlage fur das
Hitlerregime waren, werden abgeschafft. Kriegskeeher und alle die-
jenigen, die an der Planung und Durchflhrung niazis¢r Mal3nahmen
beteiligt waren, die Grauel zur Folge hatten, siedh Gericht zu Uber-
geben. Nazistische Parteifiihrer und einflussreldaEanhanger sind zu
internieren. Alle Mitglieder der nazistischen Partgelche mehr als
nominell an ihrer Tatigkeit teilgenommen haben afld anderen Per-
sonen, die den alliierten Zielen feindlich gegesribtehen, sind aus
den offentlichen oder halboéffentlichen Amtern urhwden verantwort-
lichen Posten in wichtigen Privatunternehmungeer#ternen.
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Wirtschaftliche Sanktionen, Reparationen

Zur Begrundung der wirtschaftlichen Sanktionen &Weparationen be-
ruft sich das Potsdamer Abkommen auf die Entscimgidder Krim-

Konferenz, wonach Deutschland in gro3tmoglichemmals Ausgleich
fur die Verluste und die Leiden zu schaffen, dieles Vereinten Natio-
nen (d.h. den 50 Kriegsgegnern der Achsenmachdesich auf der Ba-
sis der Atlantikcharta von 1941 am 26.6.45 zu eWeltorganisation
zusammengeschlossen hatten) zugefiigt hat und fvaaf$i deutsche
Volk der Verantwortung nicht entgehen kann”.

Dazu enthalt das Potsdamer Abkommen folgende Hessh Verbot
der Rustungsproduktion, Demontage von Produktidagen, Forde-
rung einer Friedensindustrie, alliierte Kontroller Virtschaft, Wieder-
aufbau, Entschadigungszahlungen (Reparationen).

Bei der Verwirklichung dieser Beschliisse ist Dehifised als wirt-

schaftliche Einheit zu betrachten.

Die Organisation des deutschen Wirtschaftslebehsisbeschadet die
Erfullung des Programms der industriellen Abristumgl Entmilitari-

sierung sowie der Reparationen das HauptgewichtiguEntwicklung

der Landwirtschaft und der Friedensindustrie flin deneren Bedarf
(Verbrauch) legen. Dazu werden unverziigliche Maffreathangeord-
net, die die notwendigen Instandsetzungen des Yieskesens, die He-
bung der Kohleférderung, eine weitest mdgliche V@&ggrung der
landwirtschaftlichen Produktion sowie eine beschigte Instandset-
zung der Wohnungen und der wichtigen o6ffentlichanriehtungen

betreffen.

Bezlglich der alliierten Kontrolle des wiedereizegiden wirtschaftli-
chen Lebens in Deutschland enthalt das Potsdamkominen eine
Vielzahl detaillierter Vorschriften, die vorrangauf die Unterbindung
einer offenen oder verdeckten Wiederaufnahme detsdeen Rs-
tungsproduktion gerichtet sind.

Zur Einfihrung und Unterstlitzung der wirtschaftéohkontrolle durch

den Alliierten Kontrollrat ist ein deutscher Ventalgsapparat zu
schaffen.

Das Potsdamer Abkommen enthalt keine konkrete &estsg der Hohe
der Reparationsleistungen. Eine grundséatzlichedbndskung der Re-
parationsforderungen ergibt sich allerdings ausimieAbkommen ge-
troffenen Feststellung, wonach die Bezahlung deraRstion dem deut-
schen Volk gentgend Mittel belassen soll, um ohne Elilfe von au-



Ben zu existieren. Die Reparationen sollen im wiiskan von den Al-

liierten in ihrer jeweiligen Besatzungszone erhobetden. ,Vorgese-
hen sind Entnahmen aus der laufenden Produktiomestie Ubernah-

me aus derjenigen verwendungsfahigen und vollsg@mdindustriellen

Ausristung, vor allem der metallurgischen, chengaclind maschinen-
erzeugenden Industrie, soweit sie fur die deutdeiedenswirtschaft
unnotig sind”. Den Reparationsforderungen untedieguch die deut-
schen Auslandsguthaben. Umfangliche Bestimmunggeinedie Uber-

gabe der deutschen Handelsflotte sowie des erkaltBestandes der
deutschen Kriegsmarine an die Alliierten. Ausgen@mnaon den Re-
parationen sind die Schiffe der deutschen Binnard Kistenschiff-

fahrt, die der Alliierte Kontrollrat als unerlassgii zur Aufrechterhaltung
der Grundlagen der deutschen Friedenswirtschagtugin

Einen unanfechtbaren politisch-moralischen Anspraah Wiedergut-
machung, der ihnen vom nationalsozialistischen &duénd zugeflg-
ten Verluste und materiellen Schaden besal3en 1848llem die VOI-
ker der Sowjetunion. Der Wert der vernichteten gedaubten Guter
wird auf 679 Mrd. Goldrubel geschéatzt. Angesichessen nehmen sich
die in Jalta von J. W. Stalin geforderten Repanatiovon 20 Mrd. Dol-
lar mafdvoll aus. Nach seinem Vorschlag sollte $Siaevjetunion 10
Mrd. Dollar erhalten und die tbrigen 10 Mrd. Dolldie anderen Mit-
glieder der Antihitlerkoalition. Die Westmachtensthen noch einmal
grundsatzlich den sowjetischen Wiedergutmachundsfang zu. Sie
beharren aber — so wie in Jalta — darauf, dasRejparationsanspriiche
der UdSSR aus ihrer Besatzungszone entnommen nvelb@gaus er-
geben sich gravierende Belastungen fur die kinfiiggnomische und
politische Entwicklung Ostdeutschlands.

Beseitigung der Machtstellung der deutschen Monopel

In den wirtschaftlichen Grundséatzen des Potsdanigkofmens ist

festgelegt: ,In praktisch kirzester Frist ist dsitsche Wirtschaftsle-
ben zu dezentralisieren mit dem Ziel der Vernichtaler bestehenden
ubermaldigen Konzentration der Wirtschaftskraft,gdatellt insbeson-
dere durch Kartelle, Syndikate, Trusts und andeomdpolvereinigun-

gen”.

Die Reprasentanten der vier Machte waren sich itsdamn durchaus
dartiber einig, dass der Il. Weltkrieg keineswegs Fblge von Hitler,

seiner verbrecherischen Clique und einer Verketturgjticklicher Um-
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stande war, wie eine beliebte These der Geschashlisgonisten glauben
machen will, sondern auf den Expansionsdrang detscleen Imperia-
lismus zurtckzufthren ist. Die Zerstorung der 6karschen und politi-

schen Macht der deutschen Monopole war mithin eerdrale Voraus-
setzung einer stabilen friedlichen NachkriegsordnumnEuropa. An der
historischen Bedeutung dieses Hauptziels der vaarptimachte der An-
tihitlerkoalition andert auch der Umstand nichtassl bei der Bestim-
mung Uber die Zerschlagung der Macht des deutsklogropolkapitals

seitens der Westmachte auch egoistische Zielsetpuing Spiel waren,
den deutschen Konkurrenten der eigenen Wirtschaftstrauszuschal-
ten oder empfindlich zu schwéchen.

Wie dem auch sei, mit der konsequenten Verwirkinghulieser ent-
scheidenden Forderungen im Kontext mit der Erfiglder tbrigen Be-
stimmungen des Potsdamer Abkommens ware die Edtwigkder

deutschen Frage in der zweiten Halfte des 20. dakerts einschliel3-
lich der deutschen Vereinigung mit grofRer Wahrsdiaikeit in einer

anderen Richtung verlaufen.

Grundlagen eines antifaschistisch-demokratischen [éschlands

Mit der bedingungslosen Kapitulation und der Ubma der obersten
Regierungsgewalt in Deutschland durch die Alliiertear das national-
sozialistische Deutschland politisch und als Subgkds internationalen
Rechts ausgeloscht. Das am 18. Januar 1871 im &gaed) von
Versalilles proklamierte Deutsche Reich war endgilind unwiderruf-
lich zugrunde gegangen.

Mit der Zerschlagung des faschistischen Deutscleohigs, seiner poli-
tischen und wirtschaftlichen Strukturen und ide@olgen Grundlagen
hofften die Alliierten hinreichende Vorrausetzungggschaffen zu ha-
ben ,, damit Deutschland niemals mehr seine Nachbdan die Erhal-
tung des Friedens in der ganzen Welt bedrohen kann”

Es ging nicht um die Herbeifllhrung eines Bankrattsnxdern um die
Schaffung der Grundlagen eines neuen antifasathstrs und demokra-
tischen Deutschlands.

Unmissverstandlich heil3t es bezliglich dexle der Besetzungdurch
welche der Kontrollrat sich leiten lassen soll:

“Die endgultige Umgestaltung des deutschen poligsc Lebens auf
demokratischer Grundlage und eine eventuelle fakdl Mitarbeit
Deutschlands am internationalen Leben sind voraitesr”.
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Alle Versuche, heimlich oder offen die Bestimmungem Potsdam zu
unterlaufen, sollten rigoros unterbunden werden.
Das Potsdamer Abkommen enthalt dem gemafld wichtegirBmun-
gen, die diedemokratischen Grundlagen des zu schaffenden neuen
Deutschlandsbetreffen:
Die Verwaltung Deutschlandssoll in Richtung auf eine Dezentralisa-
tion der politischen Strukturen und der Entwickluamer 6rtlichen
Selbstverantwortung durchgefihrt werden. In den &eden-, Kreis-,
Provinzial- und Landesverwaltungen wird der Grutzisker Wabhlver-
tretung eingefihrt. Die Verwaltung muss somit na@mokratischen
Grundséatzen erfolgen.
Bis auf weiteres wird keine zentrale deutsche Ragtg errichtet. Je-
doch sollen einige wichtige zentrale deutsche Viumgsabteilungen
geschaffen werden, an deren Spitze Staatssekst&dren und die unter
der Leitung des Alliierten Kontrollrates arbeitererden. Ihre Tatig-
keitsbereiche sind das Finanzwesen, das TrangpuitVerkehrswesen,
der AuRenhandel und die Industrie.
Das Potsdamer Abkommen enthéalt ein strikbeskriminierungsver-
bot. Jede Diskriminierung auf Grund der Rasse, Religoder politi-
scher Uberzeugung ist verboten. “Keine solche Miskierung, weder
eine rechtliche noch eine administrative oder ictgimer anderen Art
wird gestattet werden®.
Das Abkommen sieht eindmgestaltung des Erziehungswesensor.
Es ist so zu Uberwachen, “dass die nazistischen roitithristischen
Lehrer vollig entfernt werden und eine erfolgreidaetwicklung der
demokratischen Ideen moglich gemacht wird”.
Das Gerichtswesensoll entsprechend den Grundsatzen der Demokratie
und der Gerechtigkeit reorganisiert werden. Seinen@agen werden
die Gesetzlichkeit und Gleichheit aller Blrger oHdeterschied der
Rasse, der Nationalitat und der Religion sein.
Die offentlichen oder halb 6ffentlichen Amter sowd& verantwortli-
chen Posten in wichtigen Privatunternehmen sindrdBersonen zu be-
setzen, “welche nach ihren politischen und morhéscEigenschaften
fahig erscheinen, an der Entwicklung wahrhaft demraitdcher Einrich-
tungen in Deutschland mitzuwirken”.
Im Interesse der demokratischen Partizipation darolkerung an der
Schaffung eines neuen Deutschlands legt das PoésdAbkommen
fest, alledemokratischen Partei@ zu erlauben und zu férdern. lhnen
wird das Recht eingeraumt, Versammlungen einzubaruhd offentli-
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che Diskussionen durchzufihren. Die Grindung fréewerkschaften
wird gestattet, den religiosen Einrichtungen Respakng zugesichert.
Die Entwicklung des offentlichen Lebens wird ledibl an die Voraus-
setzung gebunden, dass die Erhaltung der militigisSicherheit nicht
tangiert wird.

Es ging in Potsdam mithin nicht um die “Reform” eines unbescha-
det der bedingungslosen Kapitulation und der Ubername der o-
bersten Regierungsgewalt durch die Alliierten fortkestehenden
deutschen Staatswesens, sondern um die ersten eh&denden
Schritte zur Begrindung einer neuen antifaschistidt-demokra-
tischen staatlichen Existenz des deutschen Volkd3er neue deutsche
Staat ist der politisch-rechtliche Rahmen, in des deutsche Volk sich
darauf vorbereiten kann, “sein Leben auf einer deaischen und
friedlichen Grundlage von neuem wieder aufzubaueiit es im Ab-
kommen.

Die in Potsdam getroffenen Entscheidungen richielm is erster Linie
gegen die fuhrenden Vertreter des faschistischatsdeen Staates und
der Nazipartei sowie Aktivisten des NS-Regimes. Bon den vier
Machten verhangten Sanktionen trafen aber auchddatsche Volk,
von dessen Mitschuld an den Verbrechen der Nazagemangen wird.
“Das deutsche Volk fangt an, die furchtbaren Verthes zu bif3en, die
unter der Leitung derer, welche es zur Zeit ihrdolge offen gebilligt
hat und denen es blind gehorcht hat, begangen wure Erwartung,
dass sich das deutsche Volk seiner Verantwortuellf sind entspre-
chende Wiedergutmachung leistet, ist die uneri@sslVoraussetzung
dafir, dass das deutsche Volk “zu gegebener Zeiisd’latz unter den
freien und friedlichen Voélkern der Welt” wieder aghmen kann.

* % *

Am Ende des Treffens im Schloss Cecilienhof habhenR&gierungs-
chefs am 2. August 1945 die Erwartung geaul3ers siah die Potsda-
mer Konferenz als wichtiger Markstein auf dem Wegesinem dauer-
haften Frieden erweisen moge, den die Hauptmaahmtdautihitlerkoa-
lition gemeinsam gehen. Diese Erwartung hat sictbedingt erfullt.
Unter den Bedingungen des Kalten Krieges haberrdggerungen der
USA, Grol3britanniens und Frankreichs zugelassess dech die herr-
schenden Kreise Westdeutschlands wesentlichen femgien des Pots-
damer Abkommens entzogen. Die Grindung des western Sepa-

12



ratstaates und seine Einbeziehung in den Militatbldes Westens ver-
scharften die Ost-West-Spannungen erheblich. Slktet eine friedli-
che Wiedervereinigung Deutschlands in weite Ferne.

Es kann auch nicht Gbersehen werden, dass der BlrercWestmachte
mit Potsdam fatale Konsequenzen flir die innengohi Entwicklung
in den Westzonen und der spateren Bundesrepulii&. Hars pro toto
seien hier nur die Namen Globke und Oberlander manaAuf der
Grundlage des Art. 131 des Grundgesetzes wurdem E3@ 000 Beam-
te aus der Zeit des NS-Staates in den bundesdeuatS§thats- und Jus-
tizapparat wieder aufgenommen.

BundeskanzleDr. Adenauer sprach sich in seiner ersten Regisemg
klarung nachdricklich dagegen aus, die Vergangertheses Perso-
nenkreises kritisch zu beleuchten. Mit der Festigdas konservativen
Machtapparates und starker werdendem auf3enpoéihs@ewichts der
Bundesregierung gegenuber den westlichen Siegetaracturde die
Wiedereinstellung schwer belasteter Nazibeamter @momgenierter
betrieben. Vergleichbare Entwicklungen vollzog&gchsan Lehre und
Forschung und wichtigen Bereichen des o6ffentlichelnens, wie Presse
und Rundfunk, sowie in der Wirtschatt.

Zunachst mit Einschaltung der drei Besatzungsmaéistitder Verlauf
der gesamten Geschichte der BRD von systematisettekontinuierli-
cher Zurtickdrangung der demokratischen Krafte ggpirinnert sei
an das Erste Strafrechtsanderungsgesetz vom JHil| 1&h das Verbots-
Urteil gegen die KPD und die Praxis der Berufsveehmter der sozial-
demokratischen Brandt-Regierung. Diese reaktiof@r®vicklung hat
auch in den westlichen Landern immer wieder Pretasd Unbehagen
ausgelost.

Im Gegensatz dazu wurden in der sowjetischen Basgszone die Be-
stimmungen des Potsdamer Abkommens bezliglich dsro&ung von
Nationalsozialismus und Militarismus mit ihren Welrz mit aktiver
Unterstltzung durch die antifaschistischen und deatschen Krafte
in der ostdeutschen Bevoélkerung konsequent undgzugiwirklicht.

Die Wirtschaftsmacht des Kapitals wurde gebrocliarauf aufbauend
erfolgte nach vollzogener Abspaltung der Westzomwem deutschen
Nationalverband am 7. Oktober 1949 die GriindungDsartschen De-
mokratischen Republik. Der neue Staat hatte voraAgfan mit erheb-
lichen Schwierigkeiten zu kampfen. StandortnachteKriegsfolgen
und Reparationsleistungen belasteten seine Posiokonomischen
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Wettbewerb mit dem kapitalistischen deutschen SEa&eblicher aul3e-
rer Druck auf die innenpolitische Entwicklung gimgeon der Konfron-
tationspolitik des Westens aus, bei deren Durchiitgprdie BRD eine
fuhrende Rolle Gbernommen hatte. Diese Faktorenirstmten, dass
der Aufbau des Sozialismus in der DDR zum Teil rafiressiven und
anderen, der neuen Gesellschaftsordnung wesengnefscheinun-
gen behaftet blieb, die gemeinhin als Stalinismezelxhnet werden.
Die folgenreichste Abweichung von den Forderunges Botsdamer
Abkommens waren Demokratiedefizite in Staat unde&haft. Die-
se negativen Faktoren haben entscheidend zum Zusalonnch der so-
zialistischen Ordnung beigetragen.

Ungeachtet dessen bleibt es das historische Vestdiesn DDR, mit der
Verwirklichung der Hauptziele des Potsdamer Abkomsnenit den ag-
gressiven Traditionen deutscher Politik entschiegebrochen zu ha-
ben. Die DDR war der erste deutsche Staat, von ziekeinem Zeit-
punkt seiner Existenz eine Bedrohung seiner Nachbaer der Frieden
in der ganzen Welt ausgegangen ist.

Die Sowijetunion hat in Ubereinstimmung mit der ifnPotsdam Uber-
tragenen Verantwortung immer wieder versucht, anf@rundlage der
mit der Spaltung Deutschlands entstandenen Situdeo Weg zu einer
endgdltigen friedlichen und demokratischen Losuagdkutschen Fra-
ge offen zu halten. Als ein wichtiger Beleg flrshePolitik ist die sog.
Stalinnote vom 10. Marz 1952 an die Westméachte satzn. In ihr
wird vorgeschlagen, mit einer gesamtdewschRegierung einen
Friedensvertrag abzuschlie3en, dem klnftigen Dblatsd den Status
eines neutralen Landes mit eigenen Streitkraftegeten und die Be-
satzungstruppen abzuziehen.

Die sowjetische Politik ist von der Regierung dé&d®unterstlitzt wor-
den. Von den Westmachten und der Bundesregiermagdse diploma-
tischen Initiativen der UdSSR fir ein friedlichesleeitliches Deutsch-
land ungeachtet der standigen Betonung des Zigesleutschen Ein-
heit immer wieder abgelehnt worden, um das Ziele\Wederaufris-
tung der Bundesrepublik und ihrer Einbeziehung as dvestliche
BlUndnissystem nicht zu gefahrden.

An der Art und Weise, wie die deutsche Vereinigdr®90 vollzogen
wurde, hat die sowjetische Fuhrung unter M.S. Gsdbew entschei-
denden Anteil. Bei dem Treffen mit Kohl und Genscaim 10. Februar
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1990 in Moskau - also noch vor Beginn der Gesprdlghrevier Sieger-
machte mit beiden deutschen Staaten uUber einertrdgerur abschlie-
Renden Regelung Uber Deutschland” (Zwei-plus-Viert&g) - hat der
sowjetische Staats- und Parteichef zugesagt, ,di@sSowjetunion die
Entscheidung der Deutschen, in einem Staat zu Jebspektieren wird
“und ,dass es Sache der Deutschen ist, den Zéitpund den Weg der
Einigung selbst zu bestimmen.” Dieses weitreicheddgestandnis hat
Gorbatschow gegentiber Bundeskanzler Kohl bei dege@sung in
Stawropol am 16. Juli bekraftigt und um die Zusrcimg erweitert, dass
Deutschland mit der Vereinigung die volle Souvegtnerhalten wird
und damit frei ist, Gber seine Bindniszugehdrigksit entscheiden.
Damit hat sich die sowjetische Staatsfiihrung jedeMaglichkeit be-
geben, auf das Zustandekommen eines vereinten Deth$ands hin-
zuwirken, das sich verbindlich zu den Prinzipien de in Potsdam ge-
forderten friedlichen und demokratischen Neuanfang$ekennt. Das
Beharren auf einer solchen Position ware selbsO h@8kerrechtlich
legitim und politisch nicht ohne Aussicht gewesebie regierenden
Kreise Grof3britanniens und Frankreichs waren Gedee¥ereinigung.
Von den drei westlichen Siegermachten waren esmallie USA, die
eine so grundlegende Veranderung des politisciiegalen Status quo
im Zentrum Europas nachhaltig unterstiutzten.

Die sowjetische Entscheidung - aus welchen Griurgierauch immer

getroffen wurde - gab den regierenden Kreisen dD Earte blanche,
den Einigungsprozess nach ihren Vorstellungen Haigben. Nach der
Entscheidung der sowjetischen Flhrung erwiesendeltrwartungen

der Regierung Modrow, doch noch eine Verstandigilngy eine Verei-

nigung der beiden Staaten zu erreichen, die digesdanen Rechte und
Interessen beider Seiten respektierte, als eitelKbhlregierung konnte
sich dabei auf die von den reaktiondren westdeatsglieisen manipu-
lierte Massenstimmung in Teilen der DDR -Bevolkeystltzen. Die

Vereinigung erfolgte als Anschluss, mit dem dastigohe System und
die Wirtschaftsordnung der Bundesrepublik der DDid ihrem Staats-
volk Gbergesttlpt wurden.

Spatestens mit der Verzichtserklarung der Sowjetunbn 1990 haben
die Bestimmungen des Potsdamer Abkommens in beazi@pe@utsch-
land ihre bindende Kraft verloreisoweit Vorschriften der Kontroll-
ratsgesetzgebung fortbestehen, so z. B. hinsibhtdier Verwendung
von Emblemen, Abzeichen, Uniformen bzw. Uniforngeildes NS-
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Regimes und seiner Gliederungen, geschieht daé chne Transforma-
tion in innerstaatliche Rechtsvorschriften.

Die formelle Aufhebung der Bestimmungen des PotsilaAbkom-
mens ist Gegenstand des Artikel 7 des Zwei-plus-Vertrages, der
am 12.9.1990 in Moskau abgeschlossen wurde. Muede Vertrag
“beenden die Vier Machte ihre Rechte und Verantiebikeiten in be-
zug auf Berlin und Deutschland als Ganzes. Als hingewerden die
entsprechenden, damit zusammenhéngenden vierseNgeinbarun-
gen, Beschlisse und Praktiken beendet und allprectsenden Einrich-
tungen der Vier Machte aufgelost.

Damit hat das Potsdamer Abkommen seine Bedeutundi¢iGegen-
wart jedoch nicht eingebuf3t. Es ist eine Lehre Rotsdam, dass sich
Volker und Staaten bei der Verteidigung ihrer Ledigteressen durch-
aus zusammenzuschliel3en vermdgen, was sie sorsiaauGegensat-
zen politischer, wirtschaftlicher und sozialer Nattennt. Verbunden
damit ist der in Potsdam bekraftigte Grundsatzs abesn Storer des in-
ternationalen Friedens einschneidende Sanktionehedy die bis an
den territorialen Bestand und die Substanz detlista@n, wirtschaftli-
chen und sozialen Ordnung des Aggressorstaates ggéhaen.

Nach der Vereinigung haben die expansiven Krafseeditschen Mo-
nopolkapitals und ihre politischen Reprasentantearedeutlich offen-

siveren aul3enpolitischen Kurs eingeschlagen. Sierndie traditionelle
Balkanpolitik des deutschen Imperialismus wiedeiganommen und
sind dabei nicht davor zurtickgewichen, bei der ddegyung des sozia-
listischen Jugoslawiens neben vielfaltiger Einmisa in die inneren
Angelegenheiten auch militdrische Gewalt anzuwenden

Erneut wird davon gesprochen, “deutsche Interessattiveit vertei-

digen zu mussen. Daflr sei es erforderlich, diedg@swehr so zu mo-
dernisieren, dass sie anstelle der Aufgaben eiaditibnellen Verteidi-

gungsarmee aus der Zeit des Kalten Krieges erfiicdenfalls Aufga-

ben einer “Eingreiftruppe” rund um den Globus watmmen kann.

In dieser Situation kann es nicht Uberflissig seiaran zu erinnern,
dass das Potsdamer Abkommen ausdricklich auch elasctie Volk
fur seine Mitschuld an den Verbrechen der NaziftihmeAnspruch ge-
nommen und mit harten Sanktionen belegt hat. Alchgkhdrt zu den
historischen Lehren von Potsdam.

V.i. S. d. P. Helmut Semmelmann EuropaischegiErisforum — Deutsche Sektion
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